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Propunerea de Decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii
ale Uniunii Europene
COM(2018)325 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
Propunerea de Decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene - COM(2018)325 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu.

La lucrdrile Comisiei din data de 20 iunie 2018 au participat reprezentan{i ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Finantelor Publice.

Au fost consultate procesele-verbale ale Comisiei economice, industrii si servicii si
al Comisiei pentru dezvoltare i strategie economica.

Propunerea se intemeiazid pe douid dispozitii din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene:

Conform articolului 311 alineatul (3) TFUE, Consiliul ,poate stabili categorii noi de
resurse proprii sau poate abroga o categorie existentd” in contextul unei decizii privind
resursele proprii. Aceastd dispozifie permite in mod explicit crearea de noi resurse
proprii.

Conform articolului 311 alineatul (4) TFUE, ,Consiliul, hotirind prin regulamente,
in conformitate cu o proceduri legislativd speciald, stabileste misurile de punere in
aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii, in mésura in care acest lucru este
previzut de decizia [privind resursele proprii]”. Aceastd dispozitie introduce
posibilitatea de a stabili, in cadrul unui regulament de punere in aplicare, masuri
specifice de punere in aplicare privind sistemul de resurse proprii, in limitele stabilite de
decizia privind resursele proprii.

Actualul sistem de resurse proprii se bazeazi pe trei categorii principale de
venituri: (i) aga-numitele resurse proprii traditionale (in principal taxele vamale); (ii) o
resursd proprie bazatd pe TVA si (iil) resursa proprie bazati pe venitul national brut.
Resursele proprii traditionale constituie o sursi directd de venituri la bugetul UE, motiv
pentru care au fost calificate drept resursi proprie ,veritabild” a UE. In schimb, ultimele
doud categorii sunt, in esentd, contributii nationale care trebuie puse la dispozitie de
statele membre la bugetul UE. Resursa proprie bazati pe venitul national brut a fost
instituitd ca o componentd-cheie ,reziduald” a sistemului de resurse proprii, pentru a
asigura finantarea integrald a cheltuielilor convenite. Aceasta a devenit insi, de-a lungul
timpului, componenta principald a sistemului, reprezentind peste 70 % din veniturile
UE. Aceastd resursa asigurd stabilitatea si suficienta veniturilor, dar preponderenta sa
perpetueazi impresia potrivit cireia contributiile nationale la bugetul UE nu sunt decat
un simplu factor de cost.

Prezenta propunere nu creeazd niciun impozit nou in sarcina
cetiatenilor UE. UE nu dispune de competenta de a percepe impozite.



Prin urmare, introducerea de noi categorii de resurse proprii respectd pe deplin
suveranitatea fiscali nationali. Imstrumentele fiscale existente sunt utilizate cu .
precidere la nivel national, degi, in anumite domenii, Uniunea Europeand stabileste
norme pentru a armoniza modul in care sunt aplicate aceste impozite. In felul acesta
sistemul devine mai echitabil fati de cetifenii si societ#file din diferitele {ari din UE si se
asigurii totodatd mijloace de colectare a unor venituri fiscale pe care autorititile
nationale nu le pot percepe. Atribuirea la bugetul UE a unei cote din anumite baze de
impozitare armonizate sau din alte surse bazate pe politicile sau pe legislatia UE oferd o
solutie pentru imbunititirea sinergiilor dintre UE si economiile nationale.

Prezenta propunere va simplifica principalele elemente ale actualului
sistem de finantare al UE si ii va conferi mai multi transparenta.

Resursele proprii existente vor fi modificate §i modernizate. Costurile de colectare
retinute de statele membre vor fi reduse de la 20 % la 10 %, nivelul lor inifial. Corectiile
vor fi eliminate treptat printr-un mecanism tranzitoriu.

COMISIA PROPUNE:

1. meodernizarea resurselor proprii existente prin

« mentinerea neschimbati a taxelor vamale in calitate de resurse proprii
traditionale pentru UE, dar reducerea la 10 % a proportiei refinute de statele membre cu
titlu de ,.costuri de colectare”;

« mentinerea resursei proprii bazate pe venitul national brut si a functiei sale de
resursi de echilibrare;

- simplificarea resursei proprii bazate pe taxa pe valoarea adéugata.
2, introducerea unui pachet de noi resurse proprii care sa constea
'a) o resursi proprie bazati pe baza fiscald: consolidati comunid a
societitilor. } B
: Resursa proprie bazati pe baza fiscald consolidatd comuni a societdtilor, propusa
5+ 4in cadrul prezentei decizii, ar urma si aplice un coeficient de apel la baza comuni

consolidati in sine. In cazul in care coeficientul de apel aplicat in favoarea UE ar fi de 3

%, baza fiscali consolidati comun# a societifilor ar putea genera anual, in medie,
aproximativ 12 miliarde EUR in decursul intregii perioade. Resursa proprie nu va fi
colectatd decit dupi ce noile norme fiscale vor fi puse in aplicare pe deplin in SM.

b) resursa proprie bazata pe sistemul UE de. comercializare a
‘certificatelor de emisii. ., N

Acest lucru ar presupune alocarea la bugetul UE a unui procent de 20 % din
anumite venituri provenite din totalul certificatelor disponibile in vederea licitirii.
Potrivit estimirilor, veniturile medii anuale ar varia intre 1,2 si 3,0 miliarde EUR, in
functie de pretul de piatd al certificatelor sistemului de comercializare al UE. De
asemenea, aceste venituri ar putea varia si in functie de volumul anual de certificate
scoase la licitatie, care depinde, printre altele, de functionarea rezervei pentru
stabilitatea pietei aferente sistemului de comercializare a certificatelor de emisii.

¢) o resursi proprie bazati pe deseurile de ambalaje din plastic.

Aceasti strategie va contribui la rezolvarea problemelor de mediu, in special prin
imbunititirea aspectelor economice legate de reciclarea materialelor plastice i de
reducerea cantititii de plastic este dispersatd in mediul inconjurdtor. De asemenea,
strategia urméreste si sporeascd durabilitatea materialelor plastice si sd stimuleze si s4
recompenseze, in paralel, inovarea, competitivitatea si crearea de locuri de munci.
Contributia propusi la resursele proprii ar fi direct proporfionald cu cantitatea de
deseuri de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate produse in fiecare stat membru.
Astfel, contributia va aciona ca un stimulent, incurajénd statele membre sd reduca

...+ .aceste fluxuri de degeuri. Contributiile statelor-membre la resursele proprii-ar. urma sa
1. 1..-fie calculate prin aplicarea unui coeficient de apel de 0,80 EUR/kg la aceastd cantitate,
»:ceea-ce ar putea genera aproximativ7miliarde EUR:spe.am:  wisssz G swyeiv



3. stabilirea principiului conform ciiruia veniturile viitoare care
provin in mod direct din politicile UE ar trebui si fie virsate la bugetul UE;

4+ eliminarea treptati a corectiilor;

5. majorarea plafonului resurselor proprii.

Decizia privind resursele proprii cuprinde, de asemenea, un plafon pentru cererile
anuale de resurse proprii. Acestea au drept scop sd ofere certitudine statelor membre,

rotejandu-le de ,surprize” in contextul planificirii lor bugetare §i financiare nationale.
? n prezent, acest prag este stabilit Ia ,1,20 % din totalul veniturilor nationale brute ale
tuturor statelor membre”. In urma Brexitulul, valoarea sumelor sub acest plafon va
scidea automat cu aproximativ 16 % (si anume partea venitului national brut al
Regatului Unit). In plus, este important si se men{ioneze ci, dincolo de necesititile in
materie de pliti din cadrul financiar multianual, resursele bugetare necesare pentru
acoperirea rﬁspundem financiare legate de imprumuturﬂe sau de mecanismele
financiare garantate prin bugetul UE trebuie si riménd sub acest plafon. Comisia
propune majorarea plafoanelor resurselor proprii pentru plati si angajamente la 1,29 %
si, respectiv, 1,35 % din venitul national brut al UE-27. .

n urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene:

1. Constatd faptul ci la acest moment efectele noului CFM sunt sub analiza
Ministerelor de resort sub coordonarea Ministerului Finantelor.

2, Solicitd Ministerelor de resort accelerarea studiilor de impact ale noului CFM
in conditiile in care sunt semnale politice europene care doresc definitivarea bugetului
european multianual inaintea alegerilor europarlamentare din 2019.

3. Consideri c¢id propunerea de Decizie respecti principiul
subsidiarititii incadrandu-se in domeniul de reglementare al articolului 311

TFUE, precum i principiul proportionalitatii. - - :

in urma dezbaterii, membrii Comisiei ‘pentru afaceri europene au hotirit, cu

it majoritatea voturilor celor..prezenti,;formularea unui Raport la COM(2018) 325

final.
Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere

si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Rapurtutm, in

.. conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului apm'bat prm Hotéirdrea

Segh eTEE AT BE LD e AT

Senatulul nr. 28;’2015, cu modificdrile gi completirile ulterioare. -

DINTE,
Senator ielaC Vi

fntocmit: Sorin BOBOCEA, consilier CAE
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Propunere de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului privind comercializarea si
utilizarea precursorilor de explozivi, de modificare a anexei XVII la Regulamentul (CE) nr.
1907/2006 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 98{2013 privind comercializarea i utilizarea
precursorilor de explozivi
COM (2018) 209 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizaté, in temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examinarii ex-ante cu Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consilinlui privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi, de modificare a
anexei XVII Ia Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
98/2013 privind comercializarea i utilizarea precursorilor de explozivi - COM (2018) 209 final.

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Allen
COLIBAN.

La lucririle comisiei din data de 20 iunie 2018 au participat reprezentanti ai Ministerului
Economiei si ai Ministerului Afacerilor Externe,

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Economiei, a Ministerului Afacerilor
Externe,

Precursorii de explozivi sunt substante chimice care pot fi utilizate in scopuri legitime, dar a
céror utilizare ar putea fi i deturnati pentru fabricarea ilicita de explozivi. In scopul de a impiedica
fabricarea ilicitd de explozivi, Regulamentul (UE) nr. 98/2013 privind comercializarea si utilizarea
precursorilor de explozivi' (,regulamentul”) restringe punerea la dispozitie, introducerea, detinerea
si utilizarea de citre publicul larg a unor precursori de explozivi selectionati si stabileste norme
privind raportarea tranzactiilor suspecte.

Ca urmare a intrérii in vigoare a regulamentului la 1 martie 2013%, cantitatea de precursori de
explozivi disponibila pe piati pentru consumul public a scdzut. Statele membre au raportat, de
asemenea, 0 cregtere a numarului de tranzactii suspecte, disparitii si furturi raportate. Cu toate
acestea, precursorii de explozivi continud si fie utilizati la fabricarea ilicita de explozivi.

Regulamentul (UE) nr. 98/2013 al Parlamentului European i al Consiliului din 15 ianuarie 2013 privind
comercializarea i utilizarea precursorilor de explozivi (JO L 39, 9.2.2013, p. 1).
A devenit aplicabil incepind cu 2 septembrie 2014,

1

35}




Prezenta propunere urmireste:

Obiectivul prezentei initiative este identic cu acela al Regulamentului (UE) nr. 98/2013.

Propunerea de regulament instituie norme armonizate privind punerea la dispozitie,
introducerea, definerea §i utilizarea substantelor sau a amestecurilor a caror utilizare ar putea fi
deturnats, fiind folosite la fabricarea ilicita de explozivi, ce au ca scop limitarea accesului publicului
larg la acestea,

In plus, acesta stabileste norme pentru a asigura raportarea adecvati a tranzactiilor suspecte
de-a lungul lantului de aprovizionare. :

in urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

unere de regnlament respectii principiile sn
intruct obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel nafional, iar mésurile propuse si forma
regulamentuloi sunt adecvate,

1. Temei juridic
Temeiul juridic pentru prezenta propunere este articolul 114 din TFUE, care permite
Parlamentului European si Consiliului, in conformitate cu procedura legislativa ordinard, si adopte
mésuri legislative privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei inferne.

2. Principiile subsidiarititii gi proportionalititii.
Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Nevoia de actiune din partea UE fusese deja confirmati prin adoptarea Regulamentului (UE)
nr. 98/2013, care stabileste norme la scara Unjunii privind restrictiile si controalele referitoare la
precursorii de explozivi.

Desi cadrul juridic existent a identificat cteva abordari comune in UE, evaluarea acestuia a
ardtat o divergentd semnificativi la nivel legislativ si operational.

Nu numai ¢i Regulamentul (UE) nr. 98/2013 permite statelor membre si stabileasci diferite
tipuri de restrictii, dar las3, totodats, loc la interpretari contradictorii si 1a grade divergente de aplicare
in practici.

Prin urmare, valoarea adiugatd a actiunii la nivelul Uniunii ar aduce mai multe restrictii §i
controale armonizate cu privire la precursorii de explozivi, ceea ce ar spori securitatea si ar facilita
libera circulafie a acestor substante.

Proportionalitatea

Prezenta propunere comsolideazi si clarifici actualul cadry juridic fard s modifice
caracteristicile esentiale ale acestuia.

Desi propunerea urmeazi si contribuie in mod semnificativ la securitatea si functionarea
piefei interne, aceasta nu ar fi disproportionati avand in vedere impactul redus asupra pietei in
termeni de sarcind si de costuri aferente punerii in aplicare sau controlului aplicirii.

Restrictiile armonizate intensificate vor afecta mai mult intreprinderile care se specializeazi
in furnizarea de precursori de explozivi restrictionati (cu o mare concentratie) comparativ cu acelea
care se specializeazi in furnizarea unei game mai largi de produse, inclusiv a unor alternative la
precursorii de explozivi restrictionati.



Mai mult, daca astfel de restrictii pot duce la scliderea consumului §i a cererii de produse
restrictionate, ele pot fi insotite i de cresterea consumului i a cererii de concentrafii mai mici care
au acelasi efect sau de produse alternative, care vor continua sa fie dezvoltate.

Acest Iucru poate reduce activitatea intreprinderilor care produc sau vind mérfuri
restrictionate, insd poate, in acelasi timp, crea noi oportunitifi pentru intreprinderile care produc sau
vind marfuri alternative si concentrafii mai mici §i constituie un stimulent pentru Intreprinderile
inovatoare.

Prin urmare, in ansambin, nu se asteaptd un impact semnificativ asupra cifrei de afaceri din
sectorul chimic In ansamblul siu.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu majoritate,
formularea unui RAPORT la COM(2018) 209 final.

_ Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere §i adoptare,
proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa
la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirfrea Senatului nr. 28/2015, cu modificarile gi
completarile ulterioare.

P]%&?l}mi,
Senator(Gabfi€ia CRELU-

intocmit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a normelor de facilitare a utilizirii informatiilor financiare si de
alt tip in scopul prevenirii, depistirii, investigirii sau urmiririi penale a
anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAI a Consiliului

COM (2018) 213 final -

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizaty, in temeiul Protocolului or. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European3
si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a
Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a normelor de facilitare a utiliziirii informatiilor financiare si de
alt tip in scopul prevenirii, depistirii, investigiirii sau urmiririi penale a
anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAI a Consilinlui -
COM (2018) 213 final.

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Titus Corlitean.

La gedinta comisiei din data de 20 junie 2018 au participat reprezentan{i aj
Ministerului Afacerilor Externe,

In urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi
urmiitoarele:
1. Se constatd ci temeiul juridic al Propunerii de Directivi se bagzeazi pe articolul
articolul 87 alineatul (2) din TFUE, care permite Uniunii si stabileasci misuri in
materie de cooperare politieneasci care implicd toate autorititile competente din
statele, in special in ceea ce priveste colectarea, stocarea si schimbul de informatii
relevante pentru prevenirea, depistarea §i investigarea infractiunilor [litera (a)] si
tehnicile comune de investigare privind depistarea unor forme grave de criminalitate
organizati [litera (b)].

2. Alegerea formei juridice este directiva, deoarece scopul mésurii este
apropierea legislatiei statelor membre pe baza cireia autoritatile primese acces la

Raport COM(2018) 219/ 1



registrele nationale centralizate de conturi bancare si la sistemele de extragere a datelor.
Prin urmare, niciun alt instrument in afara unei directive nu ar fi adecvat.

3. Se considerd c¢i Propunerea de directivi respecti principiul
subsidiaritatii deoarece obiectivul Uniunii este acela de a oferi cetiitenilor un nivel
ridicat de securitate prin prevenirea si combaterea criminalititii. Actiunile Uniunii in
acest domeniu ar trebui luate numai dac §i in mésura in care acest obiectiv nu poate fi
realizat in mod satisficitor de citre statele membre si poate fi realizat mai bine la
nivelul Unjunii.

4. Propunerea respecta si principiul proportionalititii deoarece prezenta
propunere se limiteazi la ceea ce este necesar §i proportional astfel incit si se faciliteze
utilizarea gi schimbul de informatjii financiare gi de alt tip relevante de citre autorititile
publice care au datoria de a~i proteja pe cetitenii Uniunii.

Obiectivul initiativei propuse este de a acorda anumitor autorititi competente
accesul direct la registrele centralizate de conturi bancare i la sistemele de extragere a
datelor.

Propunerea impune statelor membre obligatia si desemneze, din rindul autorititilor
lor competente pentru prevenirea, depistarea, investigarea sau urmirirea penali a
infractiunilor, autoritéitile competente imputernicite si acceseze si si consulte aceste
registre.

Acestea includ birourile de recuperare a activelor si unititile nationale Europol. in
plus, Europol va primi un acces indirect, numai de la caz la caz, la informatiile detinute
in registrele nafionale centralizate de conturi bancare si in sistemele de extragere a
datelor, pentru a-gi indeplini sarcinile in conformitate cu mandatul siu.

Accesul la registrele nationale centralizate de conturi bancare si la sistemele de
extragere a datelor va fi acordat numai cu privire la un set limitat de informatii (de
exemplu, numele titularului, data nasterii si num#rul contului siu bancar ) care sunt
strict necesare pentru identificarea biincilor in care persoana care face obiectul unei
investigatii define conturi bancare. Autorititile nu vor putea avea acces la continutul
conturilor bancare §i nici la soldul conturilor sau la detaliile privind tranzactiile.

Odaté ce autoritdtile competente identifica institutia financiar3 in care persoana care
face obiectul unei investigatii define un cont banear, in cele mai multe cazuri, acestea
vor trebui sd se adreseze institutiei respective si s solicite informatii suplimentare, de
exemplu o listd de'tranzactii (de obicei pe baza unei autorizatii judiciare).

Miésurile propuse nu vor aduce nici 0 modificare functiilor esentiale sau statutului
organizational al FIU-urilor, care vor continua si indeplineascd aceleagi functii, astfel
cum se prevede in legislatia nationali i a Unjunii aflate deja in vigoare.

Raport COM{2018) 213/ =



Propunerea faciliteazi cooperarea dintre FIU-uri si cea dintre FIU-uri i autorititile
competente. Acest cadru pentru schimbul de informatii se aplicd in conditii specifice si
este limitat la anumite infractiuni (spilarea banilor, infractiunile principale asociate si
finantarea terorismului), precum si la infractiunile grave,

Cadrul prevede o serie de garantii pentru protectia vietil private si a datelor cu
caracter personal, intotdeauna cu scopul de a imbunitifi cooperarea si schimbul de
informatii la nivel national si transfrontalier si de a-i impiedica pe autorii infractiunilor
sd exploateze diferentele dintre legislatiile nationale in avantajul lor.

Cazurile si condifiile in care este permis schimbul de date financiare sunt limitate 1a
o listd exhaustivil de autorititi competente. Aceste autoritdti competente vor avea doar
dreptul si acceseze si si faci schimb de date financiare in ceea ce priveste o listd
stabilitd de infractiuni si sub rezerva unor garantii procedurale nationale si a unor
garantii privind viata privati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiej pentru Afaceri Europene au hotirét, cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport Ja COM(2018) 213
final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului,
in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare,

Intocmit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar

Raport COM(2018) 213/ 3
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Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste
utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale in contextul dreptului
societatilor comerciale
COM(2018)239 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de instituire a Comunitifilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea
instrumentelor si a proceselor digitale in contextul dreptului societitilor
comerciale - COM(2018)239 final,

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Marius Dunca.

La lucririle Comisiei din data de 20 iunie 2018 aun participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe, ANPC si ai Ministerului Finantelor Publice.

Au fost consultate procesele-verbale ale Comisiei economice, industrii si servicii si
al Comisiei pentru dezvoltare gi strategie economica.

Propunerea se intemeiazi pe articolul 50 alineatele (1) si (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) care reprezinti
temeiul juridic pentru competenta UE de a actiona in domeniul dreptului societétilor
comerciale. In special, articolul 50 alineatul (2) litera (f) prevede eliminarea treptati a
restrictiilor privind libertatea de stabilire, iar articolul 50 alineatul (2) litera (g) prevede
misuri de coordonare privind protectia intereselor asociatilor si ale altor parti
interesate.

Obiectivul general al acestei propuneri legislative este de a asigura
functionarea optimi a pietei unice a Uniunii Europene pe tot parcursul ciclului de via{a
al unei societifi, atunci cind aceasta trebuie si interactioneze cu autoritatile pentru
inregistrarea societitii si a sucursalelor §i pentru depunerea de informatii. Acest obiectiv
este valabil pentru intregul teritoriu al Uniunii Europene.

Inreg;strarea, depunerea si accesul la datele privind societdtile nu ar trebui si
implice sarcini de reglementare suplimentare semnificative pentru solicitantii care
inregistreazii societati sau sucursale in alte state membre. Inreglstrarea transfrontalieri
a societitilor si a sucursalelor se poate realiza intr-un mod mult mai eficient din punct
de vedere al costurilor daci se folosese mijloacele online.

Astfel, prin actul normativ de modificare sunt propuse norme cu privire la
inregistrarea online (infiin{area unei societdti si a sucursalelor, ca entitéti juridice) si la
depunerea de documente la registrul comertului. Statele membre ar trebui si se asigure
ci aceste proceduri pot fi efectuate online, fird a fi necesard prezenta fizici a
solicitantului (san a unui reprezentant al acestuia) in fata unei auntorititi sau a altor
persoane sau organisme implicate in procedura.



In ceea ce priveste depunerea multipli a acelorasi informatii de citre
societiti, se urmiregste simplificarea prin introducerea unor norme care cer ca statele
membre si se asigure cé, atunci cind un registru primeste anumite date de la o societate
(de exemplu schimbarea denumirii societitii, schimbarea sediului social sau ultimele
conturi) registrul respectiv trimite datele registrului din alt stat membru in care
societatea are o sucursald (in loc ca societatea si faci acest lueru). In mod similar, odati
ce informatiile privind societatea sunt depuse la registru, este sarcina acestuia si
transmita electronic monitorului oficial national (astfel incit si nu fie necesar ca
reprezentantul societdtii si depuni aceleasi documente de doui ori).

Referitor la accesul online la informatiile privind societatea inscrise in
registrele comerciale, se propune extinderea setului de date privind societitile care
trebuie furnizate gratuit de toate registrele comertului, (date referitoare la statutul
juridic al societa{ii, denumirea gi obiectul de activitate al acesteia, dacd societatea are
sucursale etc.) statele membre puténd solicita taxe pentru alte informatii.

In acelasi timp, proiectul de act normativ, prevede si posibilitatea
introducerii inregistrarii online a sucursalelor, similar cu cea a societitilor,
precum si posibilitatea statelor membre de a se informa reciproe, print-un sistem de
interconectare a registrelor comerciale, in legituri cu inchiderea sucursalelor
inregistrate in alt stat membru decét cel in care este inregistrati societatea.

n urma examin#rii, Comisia pentru afaceri europene considera ca propunerea
de Directiva respecta principiul subsidiarititii incadrandu-se in domeniul
de reglementare al articolului 50 TFUE. Obiectivul general al prezentei propuneri
legislative nu se limiteaza la interactiunile din cadrul unui stat membru, c¢i este valabil
* pentru intregul teritoriu al UE. Inregistrarea, depunerea si accesul la datele privind
societitile nu ar trebui si implice sarcini de reglementare suplimentare semnificative
E:utm solicitantii care inregistreazii societiti sau sucursale in alte state membre.

registrarea transfrontalieri a societitilor si a sucursalelor se poate realiza intr-un mod
mult mai eficient din punct de vedere al costurilor daci se folosesc mijloace online.
Pentru a asigura conditii egale in toate statele membre si avind in vedere natura
transnafionald a pietei unice gi necesitatea de a aborda situatia actual intr-un context
transfrontalier, actiunea la nivelul UE va fi mai eficace in ceea ce priveste reducerea
costurilor pe care le suportd intreprinderile atunci cind inregistreazi societiti si
sucursale, comunicd modificiri sau acceseazii date ale societitilor,

De asemenea, propunerea de Directivi respecti principiul
proportionalitatii, dispozitille previzind ci statele membre trebuie si asigure
posibilitatea de a utiliza metode online pentru inregistrarea societitilor comerciale saun
comunicarea modificdrilor, insd oferind o flexibilitate deplini statelor membre in
vederea realizdrii acestui obiectiv in conformitate cu legislatiile nationale. In plus,
beneficiile sunt evidente, inregistrarea online necesiti in medie jumitate din timp si
poate fi de pand la trei ori mai ieftind faiii de suportul de hértie.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
" majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) 239
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotiarire privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului nr. 2872015, cu modiﬁcﬁrﬂgsﬁom letirile ulterioare.

(tx;nzsa%mmz,g} SECRETAR,
Senator Gabriela CREFU- Senator Citalin Dumitru TOMA
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RAPORT
la
Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste
transformairile, fuziunile si divizarile transfrontaliere
COM(2018)241 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste transforméirile,
fuziunile si divizarile transfrontaliere - COM(2018)241 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Marius Dunca.

La lucrdrile Comisiei din data de 20 iunie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe, ANPC si ai Ministernlui Finantelor Publice.

Au fost consultate procesele-verbale ale Comisiei economice, industrii gi servicii si
al Comisiei pentru dezvoltare gi strategie economici.

Propunerea se intemeiazi pe articolul 50 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) care reprezinti temeiul juridic pentru
competenta UE de a actiona in domeniul dreptului societitilor comerciale. In special,
articolul 50 alineatul (2) litera (f) prevede eliminarea treptati a restrictiilor privind
libertatea de stabilire, iar articolul 50 alineatul (2) litera (g) prevede misuri de
coordonare privind protectia intereselor asociatilor si ale altor p#rti interesate.

Principalele obiective ale normelor armonizate propuse privesc
transformarile, divizirile i fuziunile transfrontaliere i au o dubli valenti:

- sd permitd societdtilor, in special microintreprinderilor si intreprinderilor mici,
s# efectueze transformairi i diviziri transfrontaliere in mod ordonat, eficient si eficace;

- sd protejeze intr-un mod adecvat §i proportional cele mai afectate parti
interesate, cum ar fi angajatii, creditorii si actionarii.

~ Propunerea de directivi ar urma sa permitd societitilor comerciale si
realizeze o transformare transfrontalierd prin modificarea formei juridice pe care o au
intr-un stat membru intr-o forma juridici similard in alt stat membru. Acest lucru ar
trebui sd asigure faptul ci societitile comerciale isi pistreazi personalitatea juridici pe
tot parcursul procesului, firi a fi necesara dizolvarea sau lichidarea in statul membru de
plecare, si se constituie intr-o noui entitate in statul membru de destinatie.

Totodati, este descris domeniul de aplicare al propunerii care stabileste un
cadru juridic al Uniunii Europene de reglementare a transformirilor transfrontaliere ale
societatilor cu raspundere limitat3 si ale societiitilor pe actiuni.

De asemenea, este definitd notiunea de transformare transfrontalieri care
presupune o schimbare a formei juridice a societdtii comerciale din statul membru de
plecare intr-o formd juridicd prevazuti in statul membru de destinatie, precum si
conditiile In care pot avea loc transformarile transfrontaliere, verificarea acestora si
legea aplicabild.



In plus, se prevede interdictia ca societitile comerciale care fac obiectul unor
proceduri de insolven{d sau al unor proceduri similare s3 efectueze transformsri
transfrontaliere.

Totodatd, prin propunerea de Directivi sunt definite si notiunile de:

_ - fuziune transfrontalierd: o operatiune intre societiti comerciale in care

societatea absorbita isi transferdi toate activele si datoriile citre societatea absorbanti,
fdrd emiterea de noi acfiuni, cu conditia ca societitile care fuzioneazi sunt detinute de
. aceeasi persoand sau daci structura actionariatului din toate societétile comerciale care
fuzioneazd rdmane identicd situatii dupd incheierea operatiunii. Sunt previzute
situatiile In care societdfile comerciale sunt excluse din domeniul de aplicare, de
exemplu atunci cand au fost initiate proceduri de dizolvare, lichidare sau de insolventd
sau cind plitile sunt suspendate.

- divizare transfrontalier#, domeniul de aplicare, conditiile in care pot avea loc
divizdri transfrontaliere, verificarea acestora si legea aplicabili. In special, se prevede ci
societifile comerciale care fac obiectul unor proceduri de insolventd sau al unor
proceduri similare nu pot face obiectul unei diviziri,

fn urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene consideri ci propunerea
de Directivi respecti principiul subsidiarititii incadrandu-se in domeniul
de reglementare al articolului 50 TFUE. Principalele dificultiti intdmpinate in
realizarea de transformiri si divizdri transfrontaliere sunt cauzate de existenta unor
norme de procedurd nationale si a unor norme referitoare la protectia creditorilor,
angajailor (inclusiv participarea angajatilor) si actionarilor minoritari care sunt
divergente, contradictorii sau se suprapun, precum si de neutilizarea interconectirii
registrelor comerfului. Principalele ineficiente in functionarea normelor existente
privind fuziunile transfrontaliere sunt cauzate in principal de existenta de norme
referitoare la protectia creditorilor si a actionarilor minoritari care sunt divergente,
contradictorii sau se suprapun, de neutilizarea interconectirii registrelor comertului sau
de alte incoerente sau situatii de insecuritate juridici generate de norme diferite din
state membre, cum ar fi cele din domeniul contabil. Aceste probleme necesitd, prin
insdsi natura lor, o actiune la nivelul UE, :

De asemenea, propunerea de Directivi respecti principiul
proportionalititii, propunerea pare si fie potrivitd pentru realizarea obiectivelor de a
avea norme clare si adecvate pentru societitile comerciale si; de asemenea, oferi
protectie pirtilor interesate. Evaluarea impactului explici costurile si beneficiile
optiunilor avute in vedere pentru intreprinderi, pirtile interesate si statele membre,
tindnd seama de toate elementele necesare, inclusiv de beneficiile societale si de
- fezabilitatea politicd. De exemplu, se estimeazi cii procedura propusi de transformare
transfrontalierd va genera economii in materie de costuri de 12 000 - 19 000 EURO pe
operatiune si cd societifile comerciale care functioneazi pe piata interni ar putea
economisi in total intre 176 i 280 de milioane EURO intr-o perioad de 5 ani.

. In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirdt, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) 241
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, i
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului pf - ;g)fms, cu modificérile i completirile ulterioare.
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Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un

mecanism de solutionare a obstacolelor juridice si administrative in context transfrontalie
- COM(2018) 373 final -

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunitifilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunere de Regulament al Parlamentului
European gi al Consiliului privind un mecanism de solutionare a obstacolelor juridice si
administrative in context transfrontalie - COM(2018) 373 final.

fn cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator Gabriela
CRETU.

La gedinta comisiei din data de 20 junie 2018 au participat reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Externe.

in urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazii urmitoarele:

1. Se constati ci temeiul juridic al Propunerii de Regulament se bazeazi pe Articolul 175 al
treilea paragraf din TFUE care prevede ca pot fi adoptate actiuni specifice in afara fondurilor
previzute la primul paragraf al articolului mentionat anterior, pentru a realiza obiectivul de
coeziune economicd §i sociald previizut de TFUE. Dezvoltarea armonioasi a ansamblului
Comunitiii §i consolidarea coeziunii economice, sociale §i teritoriale implicd intensificarea
cooperirii teritoriale. In acest scop, este necesar si se ia masuri de imbunatitire a conditiilor de
implementare pentru actiunile de cooperare teritoriala.

2. Alegerea formei juridice este regulament, deoarece un regulament stabileste obligatia
statelor membre de a infiinta, pentru fiecare zond de frontierd cu un stat membru invecinat, un
mecanism pentru solufionarea obstacolelor juridice intr-o regivne transfrontalierd comuna,
permitindu-le in acelasi timp s& implementeze §i alte mecanisme care functioneazi. Prezenta
propunere se concentreaza tocmai asupra unui mecanism prin care si se stabileasci o metods la
nivelul UE, decarece numai citeva state membre au introdus o metods diferits. Asadar, o
directivd ar putea si creeze noi discrepante in regiunile de frontiers.

3. Se consideri cii Propunerea de regulament respecti principiul subsidiarititii deoarece
obiectivele actiunii propuse nu pot fi indeplinite in mod satisficitor de statele membre nici la
nivel central, nici la nivel regional si local, ¢i pot fi realizate mai eficient la nivelul Uniunii, date
fiind amploarea sau efectele actiunii preconizate. Prin urmare, se impune luarea unor masuri
suplimentare de ciitre legivitorul Uniunii.

Raport COM(2018) 373/ 1



4. Propunerea respectd si principiul proportionalitifii deoarece prezentul regulament nu
depiseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor sale legate de regiunile
transfrontaliere pentru care statele membre nu au in vigoare mecanisme eficiente de solutionare a
obstacolelor juridice.

De asemenea, regulamentul stabileste: organizarea §i atributiile punctelor de
coordonare transfrontalierd din statele membre, rolul de coordonare al Comisiei in ceea ce
priveste mecanismul §i protectia juridics a persoanelor rezidente intr-o regiune transfrontalierd in
ceea ce priveste mecanismul.

Prezenta propunere se referd la un mecanism juridic pentru solufionarea obstacolelor
frontaliere juridice, adresindu-se in principal autorititilor din statele membre. Cetitenii ar trebuj
sd beneficieze de solufiile convenite. Solufionarea obstacolelor frontaliere juridice in temeiul
prezentei propuneri ar urma si-i ajute pe cetdfenii care locuiesc in regiunile de frontiers si se
bucure de drepturile lor fundamentale (dreptul la protecia datelor cu caracter personal, dreptul la
educatie, inclusiv accesul la formarea profesionali si continui, libertatea de alegere a ocupatiei si
dreptul la muncd, in special libertatea de a ciuta un loc de munci, de a lucra, de a se stabili say
de a presta servicii in orice stat membru; libertatea de a desfiisura o activitate comerciald; accesul
la securitate sociali si la asistent sociald; accesul la asistentd medicali si accesul la servicii de
interes economic general).

Acest mecanismul juridic constd in una dintre urmétoarele misuri: incheierea unuj
angajament transfrontalier european, care este direct aplicabil §i incheierea unei declaratii
transfrontaliere europene, care ar necesita o procedura legislativa in statul membru.

Domeniul de aplicare al regulamentului propus include regiunile transfrontaliere comune de
la frontierele terestre. Pe baza informatiilor colectate in cadrul analizei privind cooperarea
transfrontalierd si dupd cum reiese din comunicarea privind regiunile frontaliere, obstacolele
juridice sunt intilnite in special de Ppersoane care interactioneazi la frontierele terestre, deparece
traverseazi frontiera zilnic sau séptimanal pentru a merge la lucru, la studii, la cumpdrituri san
pentru a utiliza infrastructuri si servicii de interes economic general,

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europenc au hotérat, cu majoritatea
voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) 373 final,

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art. 34 din
Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotiirdrea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile i
completirile ulterioare.

SEDINTE,
Senftqr Gabrigla CRETly

Intocmit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar

Raport COM(2018) 373/ 2
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RAPORT P - —
la
Propunere de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind etichetarea
pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibil i alfi parametri esentiali i de
abrogare a regulamentului (UE) nr. 1222/2009
- COM (2018) 296 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitafilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examindrii ex-ante cu Propunere de Regulament al Parlamentuloi European si al
Consiliului privind etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de
combustibil si alti parametri esentiali si de abrogare a regulamentului (UE) nr. 1222/2009 -
COM (2018) 296 final. :

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Gheorghe
BACIU,

La lucrdrile comisiei din data de 20 junie 2018 au participat reprezentanfi ai Ministerului
Energiei, Agentiei Nationale pentru Protectia Consumatorilor §i ai Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Energiei, Agentiei Nationale pentru
Protecfia Consumatorilor i ai Ministerului Afacerilor Externe.

Imbunatatirea etichetirii pneurilor va oferi consumatorilor mai multe informatii privind
eficienta consumului de combustibil, siguranta §i zgomotul, permitindu-le si obtini informatii
precise, relevante si comparabile cu privire la aceste aspecte atunci cind cumpiird pneuri,

Acest Jucru va contribui la ameliorarea eficacitatii sistemului de etichetare a pneurilor, astfel
incét si fie promovate vehicule mai putin poluante, mai sigure si mai silentioase si si se maximizeze
contributia sistemului la decarbonizarea sectorului transporturilor.

Prezenta propunere abrogd si inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 1222/2009 privind
ctichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibil §i alti parametri esentiali
(regulamentul privind etichetarea pneurilor, TLR - Tyre Labelling Regulation),

Prezenta propunere urmireste:

Prezenta propunere abrogd s§i inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 1222/2009 privind
etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului de combustibi] si alti parametri esentiali
(regulamentul privind etichetarea pneurilor, TLR - Tyre Labelling Regulation).

! Regulamentul (CE) nr. 1222/2008 al Parlamentului Buropean si al Consilivlui din 25 noiembrie 2009 privind
etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficients consumului de combustibil §i alti parametri esentiali, JO
L 342 22,12.2009, p. 46.
1



TLR a fost modificat de dou# ori inainte de a § pus in aplicare, prima oari pentru a include o
noud metoda de testare a aderentei pe teren umed a preurilor C1 (autoturisme) si apoi pentru a tine
seama de faptul c a fost elaborati si o metoda internationald adecvati de testare a aderentei pe teren
umed pentru pneurile C2 (camionete) si C3 (vehicule grele) si pentru a include o proceduri de
aliniere pentru mésurarea in laborator a rezistentei la rulare.

Prezenta propunere include aceste modificiri,

GSR instituie cerinte minime pentru pneuri, printre altele cu privire la:
- rezistenta la rulare;
- performanta in materie de aderents pe teren umed, precum si
- zgomotul exterior de rulare al pneurilor.

Etichetarea pneurilor face parte din legislatia Uniunii privind eficienta energetici a
produselor.

Aceasta include norme de proiectare ecologicd, care stabilesc cerinfe minime pe care trebuie
sé le satisfacd produsele cu impact energetic inainte ca acestea si poati fi introduse pe piata Uniunii,
precum §i norme privind etichetarea energetic, care ofers consumatorilor informatii cu privire la
consumul de energie §i la alte aspecte esentiale ale produselor, ajutindu-i s3 ia decizii de cumpdérare
in cunogtintd de cauzi, eficiente din punctul de vedere al costurilor si ecologice care si fie benefice
atdt pentru mediu, cit si pentru economisirea resurselor financiare.

Prezenta inifiativi respecti politica Uniunii in materie de energie, actualizdnd si eficientizand
acquis-ul existent in ceea ce priveste etichetarea energetica,

In urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

proportionalititii, intrucét obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar misurile propuse
§i forma regulamentului sunt adecvate.

1. Temei juridic

Regulamentul (CE) nr. 1222/2009 se bazeazi pe articolul 95 din Tratatul de instituire a
Comunititii Europene, in prezent articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFEU).

Existenfa unei baze legale pentru piafa interni este oporfun, intrucit regulamentul este
corelat cu cerinfele de omologare de tip pentru introducerea poeurilor pe piata Uniunii, insi deoarece
acesta acoperd §i eficienfa combustibililor, este rezonabil si fie adiugatd §i baza legald pentru
energie, in spetd articolul 194 din TFUE.

2. Principiile subsidiaritaii si proportionalititii,

Subsidiaritatea (pentru competentii neexclusivi)

Instrumentele privind eficienta energetica si eficienta combustibililor adoptate la nivelul UE
reflectd importanta din ce in ce mai mare a energiei ca provocare politici §i economica, precum si
legaturile stranse dintre energie si domeniile de politicd privind siguranta aprovizionrii, schimbérile
climatice, durabilitatea, mediul inconjurétor, piata interni si dezvoltarea economici.



Pdnd in prezent, obiectivele privind eficienta energetici nu au putut fi realizate in mod
satisficitor numai de catre statele membre, fiind necesari actiunea la nivelul Uniunii pentru a facilita
si sprijini dezvoltarea activitifilor la nivel national.

Este esentiald asigurarea unor conditii echitabile pentru producitori si comercianti in ceea ce
priveste informatiile furnizate consumatorilor cu privire la pneurile oferite spre vanzare pe intreaga
piatd internd a UE. Din acest motiv, sunt necesare norme obligatorii din punct de vedere juridic la
nivelul intregii UE.

Supravegherea pietei este o activitate pe care o desfisoard autorititile din statele membre.

Pentru a fi eficace, aceasta trebuie si fie uniformd in intreaga Uniune, altminteri piata intern
este subminatd, iar investitiile realizate de fntreprinderi in proiectarea, fabricarea §i vinzarea
produselor eficiente energetic sunt descurajate,

Includerea pneurilor intr-o bazd de date a produselor va contribui la sporirea eficacitiiii
activititii de supraveghere a pietei.

Proportionalitate

in conformitate cu principiul proportionalitifii, modificsrile propuse pentru actualul cadru
legislativ nu depfisesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor stabilite. Acestea vor
imbunatati claritatea gi fezabilitatea. .

Modificérile propuse vor face posibild prezentarea pe etichetd a informatiilor cu privire la
pneurile de zipada/gheatd, vor consolida cerina de a afisa eticheta in situatiile in care consumatorii
nu vid pneul (pneurile) pe care le au in vedere pentru cumpirare (deoarece pneurile sunt stocate in
alté parte sau in cazul vanzarilor la distantd sau prin internet) si vor include pneurile in baza de date
pentru Inregistrarea produselor creatd in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1369 pentru a
imbundtafi supravegherea pietei si informarea consumatorilor.

Furnizorii vor trebui sd introducd diferite informatii in noua bazi de date a produselor,

Acestea sunt informatiile pe care ei trebuie s le furnizeze la cerere autoritatilor
nafionale de supraveghere a pietei, astfel incit orice sarcini suplimentare si fie minime s
proportionale cu beneficiile rezultate din aplicarca legii si din transparenti pe care baza de date a
produselor se preconizeazi s le aduci,

Propunerea este insotitd de o evaluare a impactului SWD(2018)189; la aceasta ar trebui ficuti
trimitere in pértile in care este discutati proportionalitatea.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene an hotirit, cu majoritate,
formularea unui RAPORT la COM(2018) 296 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere gi adoptare,
proiectul de hotiirdre privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa
la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si
completirile ulterioare.

RESEDINTA,
Senatof Ga hCRE’;@ﬂ

Intocmit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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RAPORT
Ia
Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati in ceea
ce priveste perioada de aplicare a mecanismului optional de taxare inversi
in legatura ca livrarile de anumite bunuri si servicii care prezinti rise de
frauda si a mecanismului de reactie rapida impotriva frandei in domeniul
TVA
COM (2018) 298 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati in ceea ce priveste
perioada de aplicare a mecanismului optional de taxare inversi in legiiturs
cu livririle de anumite bunuri §i servicii care prezinti risc de fraudi si a
mecanismului de reactie rapidi impotriva fraudei in domeniul TVA - COM
(2018) 298 final.

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Marius Dunca.

La lucrdrile Comisiei din data de 20 iunie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe gi ai Ministerului Finantelor Publice.

Au fost consultate procesele-verbale ale Comisiei economice, industrii si servicii gi
al Comisiei pentru dezvoltare si strategie economici.

Propunerea se intemeiazi pe articolul 113 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Intrucit propunerea extinde durata aplicirii anumitor dispozitii ale
directivei, este necesari o modificare a Directivei TVA.

Scopul prezentei propuneri de Directivi este de a prelungi:

1) posibilitatea utilizérii de cdtre statele membre a procedurii de taxare inversi
pentru a combate frauda care afecteazii livririle de bunuri si servicii mentionate la
articolul 199a alineatul (1) din Directiva TVA;

2) posibilitatea utilizdrii mecanismului de reactie rapidi (MRR) pentru
combaterea fraudei (articolul 19gh).

_ Misurile previizute la articolele 199a si 199b din Directiva TVA s-au dovedit a fi
utile ca mésuri temporare si precise. Expirarea acestcra la 31 decembrie 2018 ar priva
statele membre de un instrument eficient de combatere a fraudei. Prin urmare, este
oportun si se prelungeascd mésurile previzute la articolele 199a si 199b péini la 30 iunie
2022, dati la care ar trebui si intre in vigoare regimul definitiv pentru livririle B2B in
cadru] Uniunii.

In urma examin#rii, Comisia pentru afaceri europene consideri ci propunerea
de Directivi respecta principiul subsidiarititii,incadrindu-se in domeniul
de reglementare al articolului 113 TFUE. Obiect]’vul de combatere a fraudei prin
aplicarea mecanismelor de taxare inversi si de reactie rapida pentru combaterea unor forme
de fraudd neprevézutd si masiva poate fi realizat cel mai bine la nivelul Uniunii Europene.



De asemenea, propunerea de Directivi respectd principiul
proportionalititii din cauza caracterului optional §i temporar al mésurilor extinse,
precum §i obiectivulurmirit, acela de combatere a fraudei care afecteazi anumite livriri
de bunuri si servicii si de ajutor oferit statelor membre pentru solufionarea cazurilor de
fraudd neprevizuti si masivé in domeniul TVA.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) 298
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea
Senatului nr. 28/2015, eu modificirile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE . SECHETAR,
Sénatoy Gabrie,laiZGBU Senm iiih Dumitru TOMA

Intoemit: Sorin BOBOCEA, consilier CAE
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RAPORT

Ia
Propunerea de Directivi a2 Parlamentului European si a Consiliului privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare)
- COM(2018) 234 final -

Comisia pentru afaceri curopene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatuluj
de instituire a Comunitifilor Europene, semnat ia Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerea de Directivi a Parlamentuluj
European si a Consiliului privind reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare)
- COM(2018) 234 final- COM (2018) 212 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senafor Citalin
Toma.

La sedinta comisiei din data de 20 iunie 2018 au participat reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Externe.

In urma examinrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmatoarele:
1. Se constatd cé temeiul juridic al Propunerii de Directivii se bazeazi pe articolul 114 din
TFUE (articolul 95 TCE), intruct obiectul acestuia viza functionarea corespunzitoare a pietei
interne si libera circulatie a serviciilor, Prin urmare, orice modificdri ale directivei trebuie sa ajbs
acelagi temei juridic.

2. Alegerea formei juridice este directiva, decarece instrumentul care face obiectul reformarii
este o directivd, din motive de consecventd a redactarii juridice si pentru a facilita transpunerea
actuluj de citre statele membre, prezenta propunere se prezinti, la rindul siu, sub forma unei
directive,

3. Se considerd ci Propunerea de directivi respectd principiul subsidiaritifii deoarece
obiectivul nu poate fi indeplinit intr-o masurd suficients de statele membre in cazul in care ar
actiona singure,

4. Propunerea respecti si principiul proporfionalititii conform articolul 5 din TUE,
deoarece contine dispozitii care nu depégesc ceea ce este necesar pentru a solutiona problemele
identificate §i realizarea obiectivelor sale.

Propunerea prezinti o interventie de politica echilibratd, dar si bine directionats, Prin
orientarea noilor cezinte citre domenii in care sunt necesare modificiri, propunerea reduce
sarcina inutild in materie de asigurare a conformititii in domenii in care modificarile nu sunt
esentiale, dar sunt dificil de pus in aplicare. In plus, logica de interventie testats in cadrul

Raport COM(2018) 234/ 1



revizuirii precedenle a directivei s-a dovedit a fi o strategie eficace, asigurind realizarea
obiectivelor pentru toate grupurile de organisme care au fost incluse succesiv in domeniul de
aplicare al directivei §i permitind, in acelasi timp, o perioadi de adaptare ampla.

Propunerea urméreste sé clarifice relaia dintre Directiva 1SP §i dreptul sui generis previzut
la articolul 7 din Directiva privind bazele de date. Propunerea nu aduce atingere protectiei
conferite prin articolul 7 organismelor din sectorul public care sunt producitori de baze de date si
nici nu modificd situatia juridicd in temeiul actualei directive, care a impiedicat organismele din
sectorul public si igi exercite dreptul sui generis la protectie pentru a interzice sau a restrictiona
reutilizarea datelor continute in bazele de date.

Propunerea se bazeazi pe propunerea de regulament privind fluxul liber al datelor fira
caracter personal , care, odatd adoptati, va asigura o piath internd competitivd §i integratd pentru
stocarea datelor si alte servicii de prelucrare, completind dispozitiile Directivei ISP.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotdrdt, cu
unanimitatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) 234 final,

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectnl de hotiirire privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art. 34 din
Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare,

Intocmit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar

Raport COM(2018) 234/ 2
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Propunere de Directivid a Parlamentului European si a Consiliului privind modificarea Directivei
2009/103/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
asigurarea de rdspundere civili auto §i controlul obligafiei de asigurare a acestei rispunderi

- COM (2018) 336 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani §i a Tratatului de instituire a
Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, tn
vederea examiniirii ex-ante cu Propunere de Directivi a Parlamentului European §i a Consiliului
privind modificarea Directivei 2009/103/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 16
septembrie 2009 privind asigurarea de raspundere civilid auto §i controlul obligatiei de asigurare a
acestei raspunderi
- COM (2018) 336 final

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Gheorghe
BACIU,

La lucrdrile comisiei din data de 20 junie 2018 au participat reprezentan{i ai Ministerului
Finantelor Publice, Autorititii pentru Supraveghere Fiscal si ai Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Finanfelor Publice, Autoritifii pentru
Supraveghere Fiscald si ai Ministerului Afacerilor Externe.

Directiva privind asigurarea auto constituie un instrument juridic esential care sti la baza
bunei funcfiondri a piefei unice. Aceasta permite trecerea fird impedimente a frontierelor interne ale
UE de citre rezidentii UE cu vehiculele lor atit in scopuri profesionale, ¢at §i in scopuri de agrement.

Pe baza unei prime unice, rezidentii UE pot cilétori oriunde firi a fi nevoie i achizitioneze
asigurare suplimentars si, in acest context, directiva urmireste s realizeze un nivel ridicat de
convergenta in ceea ce priveste protectia potentialelor victime ale aceidentelor provocate de
autovehicule. Directiva este esentiald, de asemenea, pentru buna functionare a spatiului Schengen.

Pentru a evalua eficacitatea, eficienfa §i coerenta legislatiei privind asiguririle auto,
Programul de lucru al Comisiei pentru 2016 a anuntat o eyaluare a directivei,

! A se vedea Bvaluarea initiali a impactului din 24 julie 2017, disponibila aici, Finalizarea evaluirii a fost-améanati
pentru 2017 in asteptarea hotdrdrii CJUE in cauza wAndrade”, pronuntati la 28 noiembrie 2017, precum si a
hot&rérii CIUE in cauzs wlorreire”, pronuntatd la 20 decembris 2017,
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Concluzia evaluirii a fost ci majoritatea elementelor din directiva sunt adecvate scopului, dar
ar fi adecvate anumite modificari in domenii specifice,

Prezenta propunere urmireste:

Prezenta propunere abordeazi posibile modificari ale directivei, pentru:

- sporirea protecfiei victimelor accidentelor rutiere in cazul in care asiguritorul este
insolvabil;

- imbunétiirea recunoagterii atestirilor privind istoricul daunelor, in special in context
transfrontalier;

- combaterea conducerii fard asigurare;

- armonizarea sumelor minime asigurate; precum si

- domeniul de aplicare a directivei.

In urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmatoarele:

va res rincipiile subsidiarititii si ionali
intrucét obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar mésurile propuse si forma directivei
sunt adecvate.

1. Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii de modificare a directivei este articolul 114 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care permite adoptarea de misuri de
armonizare a dispozitiilor nafionale care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.
Modificarile propuse elimini anumite obstacole directe si indirecte din calea bunei functiondri si a
realizirii unei piefe integrate pentru asiguriri auto, faciliteazi libera circulatie a vehiculelor intre
statele membre §i garanteazi un tratament comparabil, indiferent de locul in care are loc un accident
in interiorul UE.

Acestea vor consolida piata unici pentru asiguririle auto, oferind incredere detinatorilor de
polite de asigurare §i potentialelor victime cu privire la despiigubirea integrala, inclusiv in cazul
insolvenfei unui asiguritor auto transfrontalier.

2. Principiile subsidiarititii si proportionalititii.

Subsidiaritatea (pentru competenti neexclusivi)
in conformitate cu articolul 4 din TFUE, actiunile UE pentru realizarea pietei interne trebuie
si fie evaluate din perspectiva principiului subsidiaritatii prevazut la articolul 5 alineatul (3) din TUE.
In acest context, se reaminteste faptul ci directiva protejeaza victimele accidentelor in alte
state membre ale UE decit statul lor de resedints, precum $1 victimele dintr-un stat membru ale unui
accident provocat de un conducitor auto din alt stat membru.

Misurile avute in vedere in cadrul propunerii pot fi aplicate numai la nivelul UE, intrucat
acestea se referd la asigurdtorii activi in context transfrontalier, la detindtorii de politi de asigurare
auto mobili in context transfrontalier §i la controalele transfrontaliere privind asigurarea vehiculelor,

Despagubirea victimelor accidentelor rutiere n cazul insolvabilitafii transfrontaliere a
asiguratorutui este esentiald pentru buna functionare a pietei unice.



O acfiune necoordonati, intreprinsa prin intermediul unui mozaic de cadre $i acorduri
voluntare intre birourile nationale de asigurare auto, nu poate si garanteze ci victimele sunt
despégubite in mod corespunzitor i ci riscurile sunt partajate in mod egal intre statele membre.

Condifiile de concurenti echitabile intre toate statele membre in ceea ce priveste sumele
minime asigurate pentru a garanta o protectie minima egali a victimelor accidentelor rutiere [a
nivelul UE nu pot fi atinse prin eforturile necoordonate ale statelor membre,

Abordarea problemei conducerii fira asigurare in cazul traficului transfrontalier nu poate fi
realizatd printr-0 actiune la nivel national. In plus, doar o actiune la nivelul UE poate asigura
protectia victimelor in caz de accidente transfrontaliere care implicd un asigurdtor transfrontalier
insolvabil,

Doar o actiune la nivelul UE poate asigura o aplicare uniforma a domeniului de aplicare a
directivei.

In cele din urma, asigurarea tratamentului egal al atestirilor privind istoricul daunelor de
catre asigurdtori pentru potentialii defindtori de polite de asigurare care se deplaseazi peste frontiere
nu poate fi realizatd prin actiuni necoordonate.

Proportionalitatea

Propunerea ia in considerare pe deplin principiul proportionalitifii, si anume ci actiunea UE
nu ar trebui i depéseasci ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor.

Optiunile de politici selectate au fost evaluate cu atentie §i au fost concepute in vederea
obfinerii unui echilibru adecvat inire interesul public avut in vedere (in special, necesitatea de a
reduce conducerea fird asigurare si asigurarea unui nivel minim egal de protectie a victimelor) si
potentialele costuri peniru autoritifile publice, asiguritori si detinitorii de polite de asigurare, pentru
a asigura eficienfa din punctul de vedere al costurilor a misurilor propuse. :

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotiirit, cu majoritate,
formularea unui RAPORT la COM(2018) 336 final,

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,

sl g
Senatok Gabriéla T Senatp@ﬁg nitru TOMA

Intocmit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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Propunere de Directivi a Parlamentului European §i a Consiliului privind modificarea Directivei
2008/106/CE privind nivelul minim de formare a navigatorilor §i de abrogare a Directivei
2005/45/CE
COM (2018) 315 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului ar.2, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examindrii ex-ante cu Propunere de Direclivi a Parlamentului European §i a Consilinlui
privind modificarea Directivei 2008/106/CE privind nivelul minim de formare a navigatorilor §i de
abrogare a Directivei 2005/45/CE
- COM (2018) 315 final

in cadrul Comisiei pentru afaceri eumpené, raportor a fost domnul senator Gheorghe
BACIU. :

La lucrdrile comisiei din data de 20 iunie 2018 au participat reprezentanti ai Ministerului
Transporturilor si ai Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Transporturilor si a Ministerului
Afacerilor Externe.

Importanta factorului uman pentru siguranta vietii pe mare §i pentru protectia mediului marin
a fost recunoscutd la nivelul Uniunii de la inceputul anilor 1990,

fmbunatéfirea invéfiméantului si a formérii in domeniul maritim, precum si a certificarii
navigatorilor, au fost considerate elemente deosebit de importante pentru atingerea unui nivel ridicat
de siguram,‘zé. La nivelul UE, acest lucru a fost realizat prin Directiva 2008/106/CE, astfel cum a fost
modificatd®, prin stabilirea unor standarde minime de formare si de Tnvagimant.

Acéastil directivil integreazi la nivelul UE cadrul international privind cerintele de pregitire,
de brevetare/atestare §i de efectuare a serviciului de cart pentru navigatori, elaborate in cadrul
Organizatiei Maritime Internationale (OMI) si previzute de Conventia internafionald privind

! in concluziile sale din 25 ianuarie 1693 cu privire la sigurania maritima si la prevenirea polusirii, Consiliul a juat

notd de importanta factorului uman pentru siguranta navigatiei. De asemenea, in rezolutia sa din 8 iunie 1993

privind o politicd comund in domeniul sigurantei maritime, Consiliul a stabilit obiectivul de eliminare a

echipajelor insuficient calificate i a acordat prioritate actiunilor care vizeazii consolidarea formérii §i a

invagamantului prin dezvoltarea de standarde comune pentru nivelurile minime de formare a personaluiui-cheie,
2 Directiva 2008/106/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind nivelul minim

de formare a navigatorilor (JO L 323, 3.12.2008, p. 33). Directivi modificati ultima dati prin Directiva

2012/35/UE a Parlamentului Evropean si a Consiliuhui (JO 1343, 14.12.2012, p.78).
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standardele de pregitire a navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart din 1978,
astfel cum a fost modificati (Conventia STCW).

in urma efectuarii unei evaluiri, s-a concluzionat cj ambele directive sunt adecvate scopuluj
si au indeplinit in mare masuri obiectivele si asteptirile inifiale.

Cu toate acestea, au fost identificate, de asemenea, elemente care au impiedicat eficienta gi
eficacitatea cadrului legislativ.

Prezenta propunere de Directivs, vizeazi solufionarea aspectelor problematice identificate.

Prezenta propunere urmiiregte;

Obiectivul general al prezentei revizuiri il reprezintd simplificarea si rationalizarea actualului
cadru de reglementare al UE privind formarea §i certificarea navigatorilor, pentru:

- menfinerea conformitafii normelor UE cu cadrul international;

- revizuirea mecanismului centralizat de Tecunoagtere a farilor terte, in vederea cregterij
eficientei si eficacitifii acestuja

- sporirea clarititii juridice, in ceea ce privegte recunoagterea reciproca a certificatelor
navigatorilor eliberate de statele membre.

inurma examindirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

sunt adecvate.

1. Temei juridic

Avand In vedere ci propunerea modifici actuala Directivd 2008/106/CE si abrogi
Directiva 2005/45/CE, temeiul juridic raméne articolul 100 alineatul (2) din TFUE [fostul articol 80
alineatul (2) din TCE], care prevede masuri in domeniul transportului maritim.

2. Principiile subsidiaritatii si proporfionalititii.

Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Legislatia UE privind cerintele de formare §1 de certificare aplicabile navigatorilor a fost
modelata §i elaborats, in principal, pe baza cerinfelor internationale, si anume a Conventiei STCW,

Intrucdt Conventia STCW a fost deja transpusa in intregime in legislatia Uniunii si toate
statele membre sunt parti la Conventie, directiva trebuie si fie alinjats la amendamentele recente
aduse cadrului international,

Avénd in vedere natura mondiali a transportului maritim, ar trebui evitat un conflict intre
angajamentele internationale ale statelor membre $i angajamentele acestora la nivelul Unjuni,

T acest sens, este esentiald punerea in aplicare a Conventiei STCW in intreaga Uniune, intr-o
manier armonizatd, pentru a se mentine conditii de concurents echitabile intre statele membre,

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiarititii.



Proportionalitate

Avind in vedere cele mai recente evolutii juridice §i amendamentele aduse Conventiei
STCW, propunerea de a alinia cerinfele existente ale Uniunii la cerinfele internationale, de a spori
eficienfa mecanismului centralizat de recunoastere al farilor terfe si de a clarifica definitia
cextificatelor navigatorilor recunoscute intre statele membre este consideraté ca fiind singura optiune
proportionati §i coerentd.

Aceasta asigurd faptul ci actualul nivel ridicat de siguranfii nu este compromis si permite o
mai bun utilizare a resurselor disponibile.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotiirat, cn majoritate,
formularea unui RAPORT la COM(2018) 315 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere i adoptare,
proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa
la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr, 28/2015, cu modificirile si
completirile ulterioare.

PRESEDINTA, 3 SECRETAR,
Senator Gabritla CRETU .- Senager-Caitiliy Dumitru TOMA

intocmit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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RAPORT

la

Propunere de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului — Cerintele
pentru omologarea de tip a autovehiculelor §i remorcilor acestora, precum i a
sistemelor, componentelor si unitdtilor tehnice separate destinate unor astfel de
vehicule, in ceea ce priveste siguranfa generalii a acestora gi protectia ocupantilor
vehiculului §i a utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 2018/... §i de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 78/200q,
(CE) nr. 79/2004 si (CE) nr. 661/2009
COM (2018) 286 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatuhii privind Uniunea Europeani i a Tratatului de
instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, in vederea examinirii ex-ante cu Propunere de Regulament al Parlamentului
European i al Consiliului — Cerinfele pentru omologarea de tip a autovehiculelor si
remorcilor acestora, precum gi a sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice
separate destinate unor astfel de vehicule, in ceea ce priveste siguranta generald a
acestora si protecfia ocupantilor vehiculului §i a utilizatorilor vulnerabili ai
drumurilor, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 2018/... si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 78/2009, (CE) nr. 79/2009 st (CE) nr. 661/2009 - COM
(2018) 286 final

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Gheorghe BACIU.

La Jucrérile comisiei din data de 20 junie 2018 au participat reprezentanti ai Ministerului
Transporturilor si ai Ministerului Afacerilor Externe,

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Transporturilor si a Ministeruhg
Afacerilor Externe,

Propunerea de Regulament are drept scop imbunititirea sigurantei rutiere, prin echiparea
obligatorie a vehiculelor rutiere cu noi sisteme care si asigure eliminarea sau reducerea
consecinfelor accidentelor rutiere, in contextul in care reducerea numérului deceselor provocate in
accidente rutiere a incetinit, iar obiectivul de injumétitire a numirului de decese pénd in 2020 (in
raport cu 2010) nu mai pare realizabil (anual in UE existd coa. 26.000 de decese si aproape 250.000
de réniti grav in accidente rutiere),

Se are in vedere atit introducerea obligatorie de sisteme care sunt deja larg disponibile pe
piat#, dar si de sisteme mai putin utilizate sau care chiar nu sunt deocamdati utilizate (a fost aleasy
varianta introducerii unui set complet de elemente de sigurantd pentru stimularea inovirii).

Aceste sisteme au in vedere reducerea riscurilor atit pentru utilizatorii vehiculelor, cét si
pentru utilizatorii vulnerabili ai drumurilor (pietoni, biciclisti, motociclisti),



Prezenta propunere urméireste:

Directiva 2007/46/CE* (care urmeazi si fie inlocuiti de un regulament care se va aplica de la
1 septembrie 2020%) stabileste cerintele armonizate de siguranti si de mediu pe care trebuie s le
indeplineasci autovehiculele inainte de introducerea lor pe piata intern#, facilitind astfel libera
circulatie a vehiculelor.

Aceasta oferd un cadru in care functioneazii o multitudine de acte de reglementare separate,
cu cerinie tehnice specifice pentru diferitele tipuri de vehicule.

In acest context, Regulamentul general privind siguranta generald a vehiculelor (GSR)s,
Regulamentul privind siguranta pietonilor (PSR)4 gi Regulamentul privind siguranta hidrogenului
(HSR)s sunt acte de reglementare separate in procedura de omologare UE de tip.

Cerintele tehnice pentru omologarea de tip a autovehiculelor cu privire la numeroase
elernente de siguranti $i de mediu au fost armonizate la nivelul Uniunii pentru a se evita cerinte care
diferd de la un stat membru la altul si pentru a se asigura un nivel ridicat al standardelor de sinitate
gi siguranti rutierd pe Intreg teritoriul Uniunii.

In conformitate cu cerinfele mentionate mai sus, prezenta propunere prevede ajustiri
necesare ale legislatiei actuale a Uniunii la progresul tehnic gi, in acelasi timp, introduce noi
elemente de siguran{a pentru vehicule, cu un potential ridicat de a salva vieti omenesti pe drumurile
publice.

De asemenea, propunerea este conformi cu Regulamentul (UE) 2015/7588, care prevede ca,
incepénd cu 31 martie 2018, toate tipurile noi de autoturisme si camionete si fie echipate cu un
sistem eCall care, in cazul unui accident grav, formeaz automat numiirul european unic pentru
apeluri de urgenti 112,

Se estimeazd cl sisternul eCall ar accelera timpul de riispuns in caz de urgenti si ar salva
péni la 2500 de vieti pe an.

Desi eCall contribuie la atenuarea consecintelor accidentelor rutiere grave din UE, prezenta
propunere are ca obiectiv evitarea accidentelor rutiere sau reducerea gravititii accidentelor
inevitabile pentru a reduce numérul de decese gi véitimri grave.

In urma examiniirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

L rerents I Inere de regils resSpeciai cipiiie  subsicdiaritall 51
proportionalititii, intrucét obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar masurile
propuse gi forma regulamentului sunt adecvate,

' JO L 263, 9.10.2007, p. 1.

z COM(2016) 31 final.

Regulamentul (CE) nr. 661/2009 a1 Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind cerintele
de omologare de tip pentru siguranta generali a autovehiculelor, a remorcilor acestora, precum si a sistemelor,
componentelor §i unitafilor tehnice separate care le sunt destinate, JO L 200, 31.7.2009, p. 1.

4 Regulamentul (CE) nr. 78/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 ianuarie 2009 privind

omologarea de tip 2 autovehiculelor in ceea ce privegte protectia pietonilor §i a altor utilizatori vulnerabili ai

drumurilor, de modificare a Directivei 2007/46/CE si de abrogare a Directivelor 2003/102/CE si 2005/66/CE, JO

1.35,4.2.2009, p. 1.

Regulamentul (CE) nr, 7%/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 ianuarie 2009 privind

omologarea de tip a autovehiculelor pe bazi de hidrogen si de modificare a Directivei 2007/46/CE, JO L 35,

4.2.2009, p. 32.

& Regulamentul (UE) 2015/758 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind cerintele de
omologare de tip pentru instalarea sistemului eCail bazat pe serviciul 112 la bordul vehiculelor si de modificare
a Directivel 2007/46/CE, 10 L 123, 19.5.2015, p. 77.

2



1. Temei juridie

Uniunea Europeani dispune de o competentd partajati in  domeniul sigurantei
transporturilor, astfel cum este previzut la articolul 4 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

Propunerea se intemeiazi pe articolul 91 alineatul (1) litera (c) din TFUE care ofers baza
pentru adoptarea de misuri de imbuniititire a sigurantei transporturilor, inclusiv a transportului
rutier.

Deoarece competenta este partajati, se aplicd consideratiile de subsidiaritate.

2. Principiile subsidiaritétii si proportionalitatii.

Subsidiaritate

Fird interventia UE, diferentele actuale in abordirile nationale ar persista - multe state
membre, in special cele cu rate ale aceidentelor mortale mai ridicate, nu ar aplica in mod sistematic
principiile directivei dacs nu ar exista norme obligatorii ale UE,

Aceastd situatie ar avea drept rezultat continuarea Inregistririi unei performante scizute in
materie de siguran{i rutieri in aceste state membre, fapt care ar afecta in mod negativ si
performanta in materie de sigurant3 rutier a UE fn ansambhu,

Principalele avantaje ale actiunii UE constau in convergenta citre standarde mai ridicate
privind siguranta infrastructurii pe teritoriul UE, obiective pe care initiativa vizeazi si le ating¥,

Fird interventia UE, nu ar exista nicio imagine de ansamblu la nivelu]l UE asupra stadiului
siguraniei rutiere in reteaua de drumuri a statelor membre gi, de asemenea, nu ar exista mijloace
comparabile pentru acordarea de prioritate finang#rilor din partea UE

Proportionalitate

Optiunile de politici analizate la evaliarea impactului reprezintd diferite grade de
proportionalitate in atingerea obiectivelor politice. In timp ce toate optiunile de politici constau in
masuri dovedite de abordare eficient¥ a problemei accidentelor rutiere mortale si a vitim&rilor
grave, cea mai ambitioasd optiune de politic a fost si cea maj pufin proportionald.

Extinderea domeniului de aplicare a directivei la reteaua rutierd primari a statelor membre
este proportionald, deoarece acoperi un procent relativ modest de 15% din lungimea retelei rutiere,
Totusi, pe aceasta au loc aproximativ 39% din totalul accidentelor rutiere mortale din UE.

Pentru statele membre, costurile sunt limitate in comparatie cu beneficiile, optiunea de
politici preferat fiind de trei ori mai putin costisitoare §i mai flexibild decét optiunea evaluati ca
fiind cea mai ambitioas.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritate, formularea unui RAPORT la COM(2018) 286 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérirea Senatului nr. 28/2015, cu
modificarile §i completirile ulterioare.
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RAPORT
la
Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind punerea in aplicare si functionarea numelui de domeniu de prim
nivel .eu gi de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 733/2002sia
Regulamentului (CE) nr. 874/2004 al Comisiei
COM (2018) 231 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
gi a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind punerea in aplicare si functionarea numelui de domeniu de prim
nivel .eu si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 733/2002 si a
Regulamentului (CE) nr. 874/2004 al Comisiei - COM (2018) 231 final,

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
senator Marius Dunca.

La lucrdrile Comisiei din data de 20 iunie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Finantelor Publice.

A fost consultat procesul-verbal al Comisiei economice, industrii si servicii,

_ Temeiul juridic al propunerii este articolul 172 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care acoperi misurile de sprijin pentru crearea
§i dezvoltarea de reiele transeuropene in sectoarele infrastructurilor de transport,
telecomunicatii §i energie.

Initiativa urmareste si asigure faptul cd TLD-ul .eu (top-level domain), care a
functionat relativ bine pana acum, continui si functioneze la fel si in viitor:

a) va elimina cerinfele juridice si administrative perimate, asigurdnd faptul ci noul
cadru de reglementare corespunde exigentelor viitorului si permite TLD-ului .eu si se
adapteze la schimbdrile rapide de pe piata domeniilor de prim nivel si la dinamismul
peisajului digital;

b) va continua sd integreze si si promoveze priorititile UE din mediul online,
asigurdnd o structurd de guvernantd care reflectd cele mai bune practici tehnice, dar si
de guvernantd, servind interesul public al UE;

c¢) va relaxa actualele criterii de eligibilitate pentru inregistrarea domeniilor .eu,
pentru a permite cetitenilor Uniunii s# inregistreze un nume de domeniu .eu indiferent
de locul in care isi au resedinta;

d) va elimina interdictiile stricte privind separarea vertical3, previzind in acelasi
timp dispozifii clare care protejeazii aplicarea normelor de concurenti loiali in
conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Prezenta propunere corespunde obiectivelor Strategiei privind piata unici
digitald de a incuraja activititile transfrontaliere online in Europa, a intiri securitatea si
increderea in mediul online, a promova antreprenoriatul european si intreprinderile
europene nou-infiintate si a apara drepturile cetdtenilor, inclusiv dreptul la viata
privati, in era digitala.



Prezenta propunere urmireste, de asemenea, si asigure faptul c¢i un numir cat
mai mare posibil de cetiteni ai Uniunii vor profita de beneficiile oferite de TLD-ul .eu.
Mecanismele inovatoare, adaptate exigentelor viitorului i reactive, de care vor dispune
utilizatorii 1i vor reasigura pe acestia ci proprietarul domeniului .eu este stabilit in
Uniune sau are relafii autentice cu Uniunea si ¢i orice societate comerciali ecare
utilizeazi un domeniu .eu este supusi dreptului Uniunii.

In urma examinirii, Comisia pentru afacer europene consideri ci propunerea
de Regulament respecti principiul subsidiaritidtii ineadriandu-se in
domeniul de reglementare al articolului 172 TFUE. Domeniul de prim nivel .eu
are, prin definitie, o dimensiune transfrontalieri. Este domeniul de prim nivel al
Uniunii Europene s§i este un simbol al identititii europene online a cetdtenilor,
institutiilor gi societatilor. Acesta conferi utilizatorilor care dorese si opereze pe piata
unicd o conotatie europeani specifici, recunoscuti in toaty lumea. Responsabilitatea in
ceea ce priveste politica publici pentru TLD-ul .eu revine deci Uniunii Europene,

De asemenea, propunerea de Regulament respecti principiul
proportionalititii, deoarece nu afecteazi modul in care statele membre gestioneazi
propriul nume de domeniu de prim nivel tip cod de tard (ccTLD),

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport la COM(2018) 231
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare.
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Propunerea de REGULAMENT AL CONSILIULUI de stabilire a misurilor de
punere in aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene
COM(2018) 327 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European3
si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
REGULAMENT AL CONSILIULUI de stabilire a misurilor de punere in
aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene - COM(2018)
327 final. ' )

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna

senator Gabriela Cretu.
La lucririle Comisiei din data de. 20 funie 2018 au participat reprezentanti ai

_ Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Finantelor Publice.

Au fost consultate procesele-verbale ale Comisiei economice, indu.ét;'ii si servieii,
Cornisiei pentru mediu si-al Comisiei pentru buget, finante, activitate bancari i piati de
. . . Lo . -"1:"-': [T i

-

.. - capital. - -

Propunerea se intemeiazi pe articolul 311 paragraful al patrulea din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Acesta este previzut si la articolul 7 din
noua decizie privind resursele proprii (articolul 9 din Decizia privind resursele proprii

- din 3014).

. Noua decizie propusd privind resursele proprii va mentine si va reforma cele trej
resurse proprii existente: resursele proprii traditionale, o versiune modificats a resursei
proprii bazate pe taxa pe valoarea adiugati si resursa proprie bazati pe venitul national
brut. : .

Prezenta propunere de regulament se referi la toate modalititile
practice privind resursele proprii ale Uniunii. Propunerea abrogi si
inlocuieste Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014 al Consiliului.

Propunerea cuprinde dispozitii cu caracter general, aplicabile tuturor tipurilor de
resurse proprii, in privinta cirora o supraveghere parlamentari adecvati este deosebit
de importantd. Dispozitiile se referd in principal la aspectele privind controlul si
supravegherea veniturilor, inclusiv la cerintele de raportare relevante si la competentele
aferente ale inspectorilor Comisiei.

Decizia propusi privind resursele proprii include noi resurse proprii,
iar conform art. 7 trebuie stabilite masuri de punere in aplicare privind:

(a) normele detaliate de calculare §i stabilire a sumelor reprezentind resurse
proprii;

- (b) dispozitiile si modalititile necesare pentru controlul si supravegherea
veniturilor provenite din resurse proprii;

(¢) venitul national brut de referinti, dispozitiile privind ajustarea venitului
national brut si dispozitiile privind recalcularea plafoanelor pentru pliti si angajamente
in cazul unor modificdri semnificative ale venitului national brut;

(d) procedura de calculare si inscriere in buget a soldului bugetar anual.



Avind in vedere cele de mai sus, elementele propuse de Comisie -
vizeazi misuri de punere in aplicare cu privire la:

a) toate resursele proprii stabilite in temeiul articolului 2 din Decizia privind
résursele proprii, aga cum este cazul in prezent cu actualul Regulament de punere in
aplicare (UE, Euratom) nr. 608/2014, inclusiv:

¢+ coeficientii de apel;

» controlul i supravegherea;

» cerintele de raportare; '

» competentele si obligatiile inspectorilor Comisiei, precum si pregitirea si
gestionarea inspectiilor;

e procedura comitetului;

b) calcularea si inscrierea in buget a excedentului;

c) definitia venitului national brut de referinii si dispozitiile de abordare a
modificirilor semnificative la Sistemul european de conturi nafionale si regionale,
preluate din actuala Decizie 2014/335/UE, Euratom privind resursele proprii.

in urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene consideri ci propunerea
de Regulament respecta principiul subsidiarititii |\ incadrindu-se in
domeniul de reglementare al articolului 311 TFUE. %rin natura bu.getului
Uniunii §i a resurselor proprii care constituie veniturile sale, misurile de punere in
aplicare a sistemului de resurse proprii trebuie si aibi o perspectivi la nivelul Uniunii si -
nu pot fi realizate de ciitre statele membre,

De asemenea, propunerea de Regu]ament respectd principiul
proportionalititii. Includerea noilor resurse proprii in Decizia privind resursele
proprii necesitd o leglslatle actualizatd care sd contind misuri de punere in aplicare a
acestor noi resurse proprii si care si imbun#titeasci misurile existente. Misurile de

. punere in aplicare incluse in prezenta propunere pleaci de la sistemul actual si, de

'~ asemenea, de la propunerea Comisiei din 2011 [COM(2011) 740], pé care le adapteazi la
. noul cadrul de resurse proprii multiple si noi. Este in interesul Uniunii §i al statelor sale
membre sd se asigure cd sistemul de resurse proprii functioneazi bine, prin urmare,
misurile privind controalele si inspectiile sunt concepute intr-o manieri care s permit3
cooperarea armonioasa intre organele Uniunii i statele membre.

w2 w - In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru. afaceri europene au hotirét, cu

majoritatea voturilor celor prezentl, formularea unui Raport la' COM(2018) 327
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hot#rirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare. _

Selﬂ{for Gﬁb 1ela£REI‘U

I R N T et e L ki TN N T T

{ntocmit: Sorin BOBOCEA. consilier CAE



SEWATUL ROMANIE!
Comisia peniru Afaceri Europene

b 1 X060 DRE

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind dispozitii specifice pentru obiectivul de cooperare teritoriala
europeani (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala
si de instrumentele de finantare externa
COM (2018) 374 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatdi, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind dispozitii specifice pentru obiectivul de cooperare teritoriald
europeani (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionali
si de instrumentele de finantare externi - COM (2018) 374 final

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu. '

La lucririle Comisiei din data de 20 iunie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Ministerului Finanjelor Publice.

Au fost consultate procesele-verbale ale Comisiei economice, industrii si servicii si
al Comisiei pentru dezvoltare si strategie economica.

Propunerea se intemeiazi pe urmatoarele articole:

Actiunea UE este justificatd prin articolul 174 din TFUE: Uniunea ,isi dezvoltd si
desfisoari actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si
teritoriale. Uniunea urmireste, in special, reducerea decalajelor dintre nivelurile de
dezvoltare a diferitelor regiuni si a riménerii in urmi a regiunilor defavorizate”.

Obiectivele FEDR sunt definite la articolul 176 din TFUE: ,Fondul European de
Dezvoltare Regionald este menit si contribuie la corectarea principalelor dezechilibre
regionale din Uniune, prin participarea la dezvoltarea si ajustarea structurald a
regiunilor rimase in urma si la reconversia regiunilor industriale aflate in declin”.

Articolul 178 din TFUE constituie -temeiul juridic pentru adoptarea
regulamentelor de aplicare privind FEDR, fondul politicii de coeziune care sprijind
obiectivul de cooperare teritoriald europeana (Interreg).

in ceea ce priveste sprijinul din partea instrumentelor de finantare externi ale UE,
articolul 212 alineatul (2) din TFUE constituie temeiul juridic pentru cooperarea
economici, financiard si tehnicd cu {irile din afara UE in general, inclusiv cu cele
eligibile pentru aderare. ‘

Articolul 209 alineatul (1) constituie temeiul juridic al cooperarii cu tirile in curs
de dezvoltare:

Articolul 349 din TFUE prevede adoptarea de misuri specifice prin care se va
avea in vedere situatia economicd si sociald structurald a regiunilor ultraperiferice,
caracterizati de anumite tris#turi specifice care conduc la o limitare severd a dezvoltérii

acestora.



Propunerea de Regulament privind cooperarea teritoriald europeani
include o serie de modificiri ale cadrului legislativ in comparatie cu cel
aplicabil in actuala perioadd de programare. Printre aceste modificiri
semnalam:

A) In cadrul obiectivului de cooperare teritoriald european (Interreg), FEDR si,
dupi caz, instrumentele de finantare externj ale Uniunii vor sprijini urmitoarele cinci
componente (fatd de trei componente in prezent):

(1) cooperarea transfrontalierd intre regiunile limitrofe pentru a promova
dezvoltarea regionald integratd, aceasta incluzdnd (a) cooperarea transfrontalieri
internd dintre regiunile limitrofe frontaliere terestre a doud sau mai multe state membre
sau dintre regiunile limitrofe frontaliere terestre ale cel pufin unui stat membru si tiri
precum Norvegia, Elvetia §i Regatul Unit, echivalente regiunilor de nivelul NUTS g3,
precum §i Liechtenstein, Andorra si Monaco; sau (b) cooperarea transfrontalieri
externd intre regiunile limitrofe frontaliere terestre ale cel putin unui stat membru si ale
unuia sau mai multor: (i) beneficiari IPA; sau (ii) {iri partenere sprijinite de IVDCI; sau
(iii) Federatia Rusd, in scopul de a permite participarea sa la cooperarea
transfrontalierd, sprijinitd de asemenea de IVDCI;

(2) cooperarea transnationald si cooperarea maritimi pe teritorii transnationale
vaste sau in jurul bazinelor maritime nationale, cu implicarea partenerilor regionali s
locali ai programelor din statele membre, din térile terte gi din tarile partenere, precum
si din Groenlanda, in vederea atingerii unui grad mai inalt de integrare teritorials, cu
doud componente: cooperarea transnationali si cooperarea maritima;

(3) cooperarea interregionald pentru a spori eficacitatea politicii de coeziune prin
. promovarea: (a) schimbului de experientd, a abordirilor inovatoare si a consolidirii
capacititilor in ceea .ce priveste: (i) implementarea programelor Interreg; (ii)

" implementarea programelor din cadrul obiectivului privind investitiile pentru ocuparea

- forfei de"muncd si crestere economicd, in special in ceea ce priveste actiunile
. interregionale si transnationale cu beneficiari aflati in cel putin un alt stat membru; (iii)
infiintarea, functionarea gi utilizarea grupdérilor europene de cooperare teritoriali ; (b)
analiza tendintelor de dezvoltare in ceea ce priveste obiectivele coeziunii teritoriale;

(4) investitiile interregionale pentru inovare prin comercializarea si extinderea

. proiectelor interregionale de inovare cu potential de incurajarea a dezvoltirii lanturilor
valorice europene. Prin urmare, sunt iniroduse doudi componente noi: cooperarea cu s
intre regiunile ultra-periferice gi investitii interregionale inovatoare. Cooperarea
interregionald pe bazd de proiecte va fi integrati in aceast3 noudl components, in timp ce
cooperarea care vizeazd zonele urbane functionale va fi finantati prin intermediul
programelor din cadrul obiectivului "Investitii, crestere si ocuparea forfei de munci” al
politicii de coeziune;

B) Reducerea bugetului aferent cooperdrii teritoriale europene (CTE) de la 10,1
miliarde in perioada 2014-2020 la 8,43 miliarde in perioada post-2020, care vor fi
impirtite pe cele cinci componente astfel: componenta cooperare transfrontalierd —
52.7% (4.44 miliarde EUR); componenta cooperare transnationald §i maritimi — 31.4%
(2.65 miliarde EUR); componenta cooperare regiuni ultra-periferice — 3.2% (270
milioane EUR); componenta cooperare interregionald — 1.2% (100 milioane EUR) si
componenta investitii interregionale inovatoare — 11.5% (970 miliopane EUR).

C) Integrarea programelor de cooperare transfrontalieri cu granite maritime in
programele maritime de cooperare (componenta de cooperare transnationali):

D) Introducerea de reglementiri privitoare la implementarea proiectelor de tip
"people to people” si schemelor de tip "joint small project funds";

E) Posibilitatea de a efectua transferuri intre priorititile unui program (max. 5%
din alocarea initiald a priorititii §i max. 3% din valoarea programului) firi decizie de
. modificare a programului; - .o e R S

G) Introducerea a doud obiective specifice Interreg: guvernanta mai bunj Interreg
si o Europd siguri si mai bine securizati;



H) Introducerea concentririi tematice pe strategiile macro-regionale pentru
programele transnationale. in cazurile in care un program acoperd aceeasi arie
geografici pe care o acoperd si o strategie macro-regionald, bugetul programului va
trebui si fie alocat priorititilor respectivei strategii;

in urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene consideri ci propunerea
de Regulament respecti principiul subsidiarititii.

Evaluarea impactului a evidentiat diverse motive pentru care actiunea la nivelul
UE aduce un plus de valoare actiunilor la nivel national. Printre acestea se numari:

» in multe tiri, FEDR si Fondul de coeziune reprezinti cel pujin 50 % din
investitiile publice; in absenta lor, aceste state membre nu ar avea capacitatea financiard
de a face astfel de investitii.

« Exist3 un potential semnificativ de propagare dincolo de frontierele nationale si
regionale, de exemplu in ceea ce privegte investitiile in inovare §i IMM-uri. UE {i revine
un rol important in concretizarea acestor propagiri si in prevenirea subinvestitiilor. In
plus, investitiile ar trebui si fie géndite astfel incit sd asigure efecte maxime de
propagare. :

.in cele mai multe regiuni, inclusiv in cele mai dezvoltate, strategiile de
specializare inteligentd (RIS3) reprezinti un cadru strategic coerent pentru investitii si
genereazi o valoare ad3ugatd ridicati. Ele au fost declangate de cerinta privind
programarea strategicd (si de conditia prealabild corespunzitoare) pentru acordarea
sprijinului din partea FEDR. In realitate, beneficiile unor astfel de strategii tind si fie
mai mari in regiunile cele mai dezvoltate (in special in tirile nordice, in Austria,
Germania, Benelux si Franta).

-« FEa promoveazi priorititile. UE. Printre acestea se numard reformele structurale
ale pietei muncii, transportul, mediul, energia, invitimantul si politicile si programele
sociale, precum gi modernizarea administrativi. o -

. -« FEDR ofer} rezultate tangibile in domenii care sunt importante pentru cetiteni -

.. ~»Bugetul UE. contribuje la obtinerea de rezultate in domenii care.conteaza pentru

cetitenii europeni”. Sprijinirea regiunilor in eforturile de adaptare la provocirile
globalizirii, crearea a 420 000 de locuri de muncd prin sustinerea a 1,1 milioane de
IMM-uri in perioada 2014-2020, combaterea sariciei urbane - toate acestea sunt
priorititi ale publicului european. Este demn de mentionat faptul cd multe dintre aceste

. rezultate sunt vizibile in special in afara tirilor care beneficiazi de fonduri de coeziune.

. De asemenea, propunerea de Regulament respectd principiul
proportionalitiitii deoarece programele propuse nu sunt gestionate direct de
Comisia Europeani, ci sunt implementate in parteneriat cu statele membre (in sistem
de gestiune partajatd) si normele combinate (RDC aferent plus prezentul regulament)
sunt substantial mai simple si mai consolidate decat cele din perioada precedenta.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor celor prezenii, formularea unui Raport la COM(2018) 374
final. '
Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrérea
Senatului nr, 28/2015, cu modificirile si completarile ulterioare.
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RAPORT
la
Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului din 5

aprilie 1993, a Directivei 98/6/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, a Directivei 2005/29/CE a Parlamentului European si a
Consiliului gi a Directivei 2011/83/UE a Parlamentului European si a

Consiliului in ceea ce priveste o mai buna asigurare a respectirii normelor
UE de protectie a consumatorilor si modernizarea acestor norme
COM (2018) 185 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani
si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de
modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993, a
Directivei 98/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivei
2005/29/CE a Parlamentului Furopean si a Consiliului si a Directivei
2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste o
mai bund asigurare a respectirii normelor UE de protectie a
consumatorilor i modernizarea acestor norme - COM (2018) 185 final.

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul
- senator Marius Dunca.

La lucrdrile Comisiei din data de 20 iunie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe, ANPC si ai Ministerului Finantelor Publice.

Au fost consultate procesele-verbale ale Comisiei economice, industrii si servicii,
Comisiei pentru dezvoltare si strategie economici §i al Comisiei juridice, de numiri,
disciplind imunitati si validiri.

Temeiul juridic al propunerii este articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (care se referd la realizarea pietei interne) si articolul
169 din TFUE. Protecfia consumatorilor este o competentd partajati intre UE si statele
membre. In conformitate cu articolul 169 din TFUE, UE trebuie si contribuie la
protejarea intereselor economice ale consumatorilor §i la promovarea dreptului acestora
la informare si educatie in scopul apéririi intereselor lor.

Prezenta propunere vizeaza modificarea a patru directive ale UE care
protejeazd interesele economice ale consumatorilor. Cele mai multe dintre modificiri se
referd la Directiva 2005/29/CE privind practicile comerciale neloiale si la Directiva
2011/83/UE privind drepturile consumatorilor. Celelalte doui directive - Directiva
93/13/CEE privind clauzele contractuale abuzive §i Directiva 98/6/CE privind indicarea
preturilor - sunt modificate numai in ceea ce priveste sanctiunile.

Obiectivul propunerii este de a aduce urméitoarele imbunititiri:

* Impunerea unor sanctiuni mai eficace, mai proportionale si mai
disuasive in cazul incilcirilor transfrontaliere pe scari largi. ?n UE,
sanctiunile disponibile pentru incileirile legislatiei privind protectia consumatorilor
sunt foarte diferite si sunt adesea stabilite la un nivel scizut. in temeinl propunerti,




=

autorititile nationale vor avea competenta de a impune, pentru astfel de incdlcdri pe
scard largd, amenzi de pani la 4 % din cifra de afaceri a comerciantului. La un nivel mai
general, autorititile nationale ar trebui si decidd cu privire la nivelul sanctiunilor pe
baza unor parametri comuni, in special cu privire la caracterul transfrontalier al
incilecarii. .

«Dreptul la misuri reparatorii individuale pentru consumatori.
Conform prevederilor propunerii, consumatorii vor avea dreptul la masuri reparatoril
individuale atunci cind sunt afectafi de practici comerciale neloiale, cum ar fi tehnicile
de marketing agresive. in special, statele membre ar trebui si puni la dispozitie atat
misuri reparatorii contractuale, cit si misuri reparatorii necontractuale. Misurile
reparatorii contractuale ar trebui s& includ cel putin dreptul la incetarea contractului.
Misurile reparatorii necontractuale ar trebui si includi cel putin dreptul la despigubiri
pentru daune.

«O mai mare transparenti pentru consumatori pe pietele online.
Propunerea introduce in Directiva 2011/83/UE cerinte suplimentare privind
informatiile, care impun pietelor online si informeze in mod clar consumatorii cu
privire la urmitoarele aspecte: (a) parametrii principali care determini clasificarea
ofertelor; (b) daci contractul este incheiat cu un comerciant sau cu o persoani fizicd; (c)
daci se aplicd legislatia privind protectia consumatorilor si (d) cine este comerciantul
(furnizorul tert sau piata online) responsabil pentru asigurarea respectirii drepturilor
consumatorilor legate de contract (cum ar fi dreptul de retragere sau garantia juridic#).

+ Extinderea protectiei consumatorilor la serviciile digitale. Propunerea
extinde domeniul de aplicare al Directivei 2011/83/UE la serviciile digitale pentru care

. consumatorii nu plitesc, insi' oferd date cu caracter personal, cum ar fi: stocarea in
- cloud, platformele de comunicare sociald si conturile de e mail: Avind in vedere

cresterea.valorii economice a datelor cu caracter personal, serviciile respective nu pot fi

. _considerate a fi pur i simiplu ,gratuite”. Prin urmare, consumatorii ar trebui si aiba
s.- - <acelagi drept la informatii precontractuale si dreptul de a anula contractul in decursul
* unei perioade de retragere de 14 zile, indiferent dacé pldtese pentru un serviciu sau oferd

date cu caracter personal.

« Eliminarea sarcinilor pentru intreprinderi. Propunerea modifici
Directiva 2011/83/UE prin faptul ci acordd comerciantilor o mai. mare flexibilitate in
alegerea celor mai adecvate mijloace- de comunicare cu consumatorii. Aceasta va
permite comercianfilor si utilizeze noi mijloace de comunicare online, cum ar fi
formularele web sau chat-urile, ca alternativii la metoda traditionald prin e mail, atat
timp cit consumatorul poate urmiri comunicarea cu comerciantul. De asemenea,
aceasta elimini doui obligatii specifice privind comerciantii referitoare la dreptul de
retragere in termen de 14 zile, care s-au dovedit a fi o sarcind disproporfionatd. Prima
obligatie este obligatia comerciantului de a accepta dreptul de retragere chiar si in cazul
in care consumatorul nu numai c¢i a testat un produs comandat, astfel cum ar fi
procedat intr-un magazin fizic, dar l-a si utilizat. A doua obligatie este obligatia
comerciantului de a rambursa consumatorul chiar inainte si fi primit bunurile restituite
de acesta.

. Clarificarea libertitii statelor membre de a adopta reguli privind
anumite forme si aspecte ale vinzirilor in afara spatiilor comerciale. in timp
ce vanzirile in afara spatiilor comerciale constituie un canal de vanziri legitim si bine
stabilit, propunerea clarifici faptul cd Directiva 2005/29/CE nu impiedicd statele
membre si adopte norme care si protejeze intéresele legitime ale consumatorilor in
ceea ce priveste unele practici de marketing sau de vanzare deosebit de agresive sau
inselitoare in contextul unor vizite nesolicitate efectuate de comerciant la domiciliul

.. consumatorului sau in.ceea ce priveste excursiile comerciale organizate de comerciant
.o+ v~ cu scopul sau ‘efectul dé a promova sau a vinde produsele citre consumatori, in cazul in

i 0: care astfel de resttictii- sunt: justificate din-motive legatede-ordinea.publicd sau

respectarea vietii private. - -



s Clarificarea normelor privind practicile de marketing inselitoare
pentru produsele cu dublu standard de calitate. Propunerea modifici Directiva
2005/29/CE, precizind in mod explicit faptul cd o practici comerciald care implici
marketingul unui produs ca fiind identic cu un acelasi produs comercializat in mai
multe alte state membre, in cazul in care cele doud produse au o compozitie sau
caracteristici semnificativ diferite, §i care astfel determini sau poate determina
consumatorul mediu si ia o decizie comerciald pe care altfel nu ar fi luat-o, este o
practicd comerciald ingeldtoare pe care autorititile competente ar trebui s o evalueze si
sd o abordeze de la caz la caz, in conformitate cu dispozifiile directivei mentionate.

In urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene consideri ci propunerea
de Directiva respecta principiul subsidiaritiitii. incadriandu-se in domeniul
de reglementare al articolelor 114 si 169 TFUE. Caracterul european al protectiei
consumatorilor,ce necesiti punerea in aplicare a unor mé#suri corespunzitoare la nivelul
UEJeste evident) in cazul practicilor ilegale care afecteazi concomitent consumatorii din
mal multe state membre. Astfel de incilciri pe scari largd ale drepturilor
consumatorilor au fost definite acum din punct de vedere juridic, prin revizuirea
Regulamentului CPC, care creeazi un puternic cadru procedural pentru cooperarea
intre autoritd{ile nationale de asigurare a respectdrii normelor. In ceea ce priveste
comertul online, nu este posibil si se abordeze in mod suficient la nivel national
problemele cu care se confrunti consumatorii. In special, multe piete online si numerosi
furnizori de servicii digitale i5i comercializeazi produsele si serviciile in intreaga Europi
si la nivel transfrontalier.

De asemenea, propunerea de Directivi respecti principiul
proportionalititii, méisurile previizute in propunere fiind proportionale cu obiectivele
de imbunatitfire a respectirii legislatiei privind protectia consumatorilor, de
modernizare si de reducere a sarcinilor administrative.
~o»= -~ In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat, cu
. -~ mdjoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui. Raport la COM(2018) 185

" final. ' :

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa.la Regulamentul Senatului aprobat.prin Hot#rirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile si completirile ulterioare. . .
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Propunere de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 92/83/CEE a Consiliului privind
armonizarea structurilor accizelor la alcool §i béuturi alcoolice
COM (2018) 334 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire 2 Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, 1in vederea elabordrii unui raport/proces-verbal pentru Propunere de Directivi a
Consiliului de modificare a Directivei 92/83/CEE a Consiliului privind armonizarea structurilor
accizelor la alcool i bduturi alcoolice - COM (2018) 334 final

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator Allen
COLIBAN.

La lucrérile comisiei din data de 20 iunie 2018 au participat reprezentanti ai Ministerufui
Finanfelor Publice $i Ministerului Afacerilor Europene, cu puncte de vedere.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Finantelor Publice, a Ministerului
Afacerilor Externe si Figa de sinteza a Serviciului pentru Afaceri Europene.

Directiva 92/83/CEE privind structurile accizelor la alcool gi bauturi alcoolice stabileste
norme comune aplicabile structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice.

Directiva 92/83/CEE defineste i clasifici diferitele tipuri de alcool si bauturi alcoolice in
funcfie de caracteristicele acestora si oferd un cadru legal pentru taxe reduse, scutiri §i derogiri in
anumite sectoare.

De la adoptarea directivei In 1992, prima si singura evaluare a inceput in 2014,
Recomandérile i concluziile evaludrii au fost luate in considerare in raportul Comisiei prezentat

Consiliufui in octombrie 2016,



fn decembrie 2016, statele membre au sprijinit in mod unanim solicitarea de revizuire a
directivei, iar Consiliul a adoptat ultedor Concluziile Consiliului din 6 decembrie 2016, in care
solicita Comisiei s& efectueze studiile si consultirile necesare in vederea prezentirii propunerii de
revizuire.

Studiul si evaluarea impactului s-au concentrat asupra acelorasi domenii principale
mentionate in raportul Comisiei §i in Concluziile Consiliului, §i anume:

- disfuncfionalitifile in aplicarea scutirilor pentru alcoolul denaturat.

- disfunctionalititile in clasificarea anumitor bauturi alcoolice.

- disfunctionalitdfile in aplicarea unor rate reduse pentrﬁ micii producétori si bauturile
alcoolice cu tirie alcoolicd redusi,

- dispozifiile neclare privind mésurarea gradelor Plato ale berii indulcite sau aromatizate,

Se propune impirtirea categoriei existente de bauturi fermentate in doud subcategorii.

Prima subcategorie va menfine actualul tratament, in timp ce a doua subcategorie va defini si
va trata separat alte biuturi fermentate traditionale;

Se propune, de asemenea, instituirea unei certificari uniforme pentru micile fabrici de bere
independente si micii producitori de cidru din intreaga UE;

Obiectivul prezentei initiative este modificarea Directivei 92/83/CEE a Consiliului pentru a
imbunititi cadrul de reglementare, astfel incét sd aducd avantaje intreprinderilor, statelor membre si

cetitenilor

in urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

sunt adecvate,
1. Temeiul juridic
Temeiul juridic este articolul 113 din TFUE.
In temeiul acestei prevederi, Consiliul, hotirdnd in unanimitate in conformitate cu o
procedurd legislativd speciald §i dupd consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic
§i Social, adoptd dispozifii de armonizare a legislatiei statelor membre in domeniul impozitarii

indirecte.



2. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

fn conformitate cu principiile subsidiaritatii §i proporjionalitafii, astfel cum este previzut la
articolul § din Tratatul privind Uniunea European3', obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod
satisficitor de citre statele membre gi, prin urmare, pot fi realizatmai bine la nivelul Uniunii.
Prezenta propunere nu depégeste ceea ce este necesar ﬁentru realizarea acestor obiective.

Sursa actualelor complicatii in ceea ce privegte scutirile de accize pentru alcoolul denaturat,
clasificarea anumitor bauturi alcoolice, statutul micilor fabrici de bere §i masurarea gradului Plato o
reprezinti tocmai absenta unor norme clare la nivelul UE.

Deciziile luate unilateral de citre statele membre creeazi complicafii suplimentare §i
incertitudine juridica.

Extinderea ratelor reduse ale accizelor asupra micilor producitori independenti de cidru nu
este posibila deoarece directiva impiedica, de fapt, statele membre sa corecteze acest dezechilibru,
dat fiind c# acestea pot aplica rate reduse ale accizelor micilor producétori independenti de bere si de
alcool etilic, dar nu si micilor producétori independenti de cidru.

Acce.a;1 situatie este valabild §i pentru pragul pentru alcoolul cu tarie alcoolica redusé.

Majoritatea administratiilor statelor membre au evidentiat necesitatea ameliordrii definitiilor
si a normelor comune pentru alcool i bauturi alcoolice, in scopul aplicérii accizelor la nivelul UE.

Acest fapt este reflectat §i in Concluziile Consiliului adoptate ia 6 decembrie 2016, in care
Consiliul a solicitat Comisiei si efectueze studiile necesare pentru a pregati o posiﬁi!ﬁ propunere
legislativi de revizuire a Directivei 92/83/CEE.

3. Proportionalitatea

Prezenta propunere respectd principiile proportionalitafii, astfel cum sunt prevazute la
articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeand.

Modificarile propuse nu depdsesc ceea ce este necesar pentru a aborda aspectele in cauzi si,
astfel, pentru a realiza obiectivele din tratat de asigurare a unei functiondri bune §i eficiente a piefei
interne.

fn particular, extinderea propusi a ratelor reduse asupra micilor producatori independenti de
cidru ar stimula concurenta in randul acestor producitori, cu efecte negative reduse in materie de
pierderi de venituri si sarcini administrative, §i j-ar plasa pe picior de egalitate cu micii producétori de

bere si de alcool etilic.

! Versiune consolidati a Tratatului privind Uniunea Europeani (JO C 326, 26.10.2012, p. 13).
3



4. Considerim ci:

Definitiile ar trebui si aibi in vedere distinctia intre:

- alcoolul complet denaturat (CDA), pentru care existd un sistem de recunoastere reciproci a
formulelor nationale de denaturare, care asigurd comercializarea acestuia in mod liber pe intreg
teritoriul UE si

- alcoolul denaturat, asa-numitul alcool "parfial" denaturat (PDAL), pentru care scutirea este
conditionatd de utilizarea acestuia pentru fabricarea oricérui produs care nu este destinat consumului
uman, statele membre avénd libertatea de a-si defini la nivel nafional propriile formule de denaturare.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu majoritate,
formularea unei OPINII la COM(2018) 334 final.

Comisia pentru afaceri europene, supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,
proiectul de hotidrire privind adoptarea prezentei OPINII, in conformitate cu art. 34 din Anexa
la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare.

7:(E§f)mﬂ, SECRETAR,
Senafor Ggbriela CRETE/ S¢nator¥a IMA

Realizat: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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Comisia pentru Afaceri Europene, ... AAR06 0D

RAPORT

la

Propunere de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului privind reducerea
impactului anumitor produse din plastic asupra mediului
COM (2018) 340 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, in vederea elaboririi unui raport/proces-verbal pentru Propunere de Directivi a
Parlamentului European si a Consiliuhii privind reducerea impactalui anumitor
produse din plastic asupra mediului - COM (2018) 340 final

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator
Allen COLIBAN.

La lucrdrile comisiei din data de 20 junie 2018 au participat reprezentanti ai Ministerului
Finantelor Publice, Ministerului Mediului si Ministerului Afacerilor Europene, cu puncte de vedere.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Mediului, a Ministerului Finantelor
Publice, a Ministerului Afacerilor Externe si Fisa de sinteza a Serviciului pentru Afaceri Europene.

Cantitatea de degeuri marine de plastic in miri si oceane este in crestere, in detrimentul
ecosistemelor, al biodiversititii §i, potential, al sin#titii umane, cauzind preocupéri de mare
amploare. In acelasi timp, un material valoros care ar putea fi reintrodus in economie este pierdut
odatd ce devine deseu. Plasticul reprezinti 80-85 % din numirul total de deseuri marine, calculat
prin cuantificarea elementelor de degeuri de pe plaja.

Articolele din plastic de unici folosin{d reprezinti aproximativ jumatate din totalul de
deseuri marine giisite pe plajele europene, ca numir. Primele 10 cele mai intalnite articole din plastic
de unici folosintd reprezinti 86 % din toate articolele din plastic de unici folosint# (reprezentind,
prin urmare, 43 % din toate articolele de deseuri marine giisite pe plajele europene, ca numar).

Obiectivul prezentei initiative este de a preveni si a reduce impactul anumitor produse
din plastic asupra mediului, in special asupra mediului acvatic,

Aceasta se realizeazi prin stabilirea unor obiective specifice de prevenire a generirii de
deseuri si de gestionare a degeurilor si a unor misuri in ceea ce priveste produsele din plastic de
unicd folosin{4, care sunt cele mai intalnite pe plajele din Uniune si echipamentele de pescuit care
confin plastic.

Procedénd astfel in mod coordonat in intreaga Uniune, propunerea va contribui, de
asemenea, la buna functionare a pietei Uniunii.



Directiva propusi:

1) Se bazeazi pe normele existente, cum ar fi Directiva-cadry privind strategia pentru
mediul marin $i Directivele privind deseurile, si completeazi alte misuri adoptate pentru
combaterea poluirii marine, cum ar fi cele in temeiul Directivej privind instalatiile portuare de
preluare si restrictiile propuse cu privire la microparticulele de plastic gi materialele plastice oxo-
degradabile;

2) Va aduce atét beneficii economice, cit i beneficii de mediu.

Se estimeazi ci noile misuri vor avea ca efect:

- evitarea producerii a 3,4 milioane de tone de echivalent CO2z;

- evitarea unor daune aduse mediului care ar costa echivalentul a 22 de miliarde EUR péni in
2030;

- economisirea de clitre consumatori a unei sume estimate la 6,5 miliarde EUR.

3) Noile norme vor oferi claritatea, securitatea Juridicd si economiile de scari de care au
nevoie intreprinderile din UE pentru a-si asuma rolul de lider pe noile piete ale alternativelor
inovatoare multifunctionale, ale noilor materiale §1 ale produselor mai bine concepute,

In urma examiniirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

i hsidi ”-" s

nivel nati, iar suril

realizate Ia

EZENTA [ES
. . n
1

INEre =
proportionalititii, intrucit obiectivele sale nu pot

propuse gi forma directivei sunt adecvate.
1. Temeiul juridic

Obiectivul principal al propunerii se realizeazi prin stabilirea unor obiective specifice de
prevenire a generdrii de degeuri si de gestionare a deseurilor si a unor misuri in ceea ce priveste
produsele din plastic de unici folosing, care sunt cele mai intdlnite pe plajele din Uniune si
echipamentele de pescuit care contin plastic.

Procedind astfel in mod coordonat in intreaga Uniune, propunerea va contribui, de
asemenea, la buna functionare a pietei Uniunii.

In acest sens, propunerea se intemeiazi pe articolul 192 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

2. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexelusive)

Avénd in vedere tendinta deseurilor de a fi transportate de vént, curenti si maree, problema
poluirii cu deseuri de plastic si deseuri marine este de naturd transfrontaliers si, prin urmare, nu
poate fi abordati in mod izolat de statele membre au miri si cdi navigabile comune.,

Actiunile care urmeazi a fi intreprinse trebuie si fie coordonate, astfel incét si se garanteze
cd eforturile depuse pe o parte a mérilor nu sunt periclitate de lipsa de actiuni pe cealalt) parte. Din
acest motiv, deseurile marine pot fi prevenite si reduse eficace printr-o abordare de politicd coerent}
$i cuprinzitoare i prin mésuri la nivelul UE,

In plus, avind in vedere dimensiunea globald a problemei, aceasts cooperare este consolidati
prin actiuni europene si prin implicarea in conventiile maritime regionale europene care an adoptat,
toate, planuri regionale de actiune de combatere a deseurilor marine, precum si prin angajamentele
globale adoptate de UE si de statele sale membre, de exemplu in cadrul Adunirii Organizatiei
Natiunilor Unite pentru mediu (UNEA) si al obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD-uri),

Existd un risc de fragmentare a pietei atunci cind statele membre adopti misuri tn mod
necoordonat, care diferd ca domenin de aplicare, aspecte importante §i nivel de ambitie.



3. Proportionalitatea

Propunerea vizeazd un domeniu specific §i este proportionald, intrucAt aceasta se
concentreazi asupra celor mai intalnite articole de macroplastice de pe plajele europene ca numar, si
anume articole din plastic de unic# folosint# §i echipamente de pescuit. Cuantificarea articolelor ca
numdr este cel mai bun indicator disponibil al impacturilor economice, sociale si de medin,

Aceastd initiativd se concentreazd pe primele zece cele mai intilnite articole din plastic de
unicd folosinti, reprezentdnd 86 % din toate articolele din plastic de unici folosints, ca numir (eare
inseamnad, prin urmare, 43 % din toate deseurile marine). Reglementarea tuturor produselor din
plastit;i aé]lg unicé folosintd gisite pe plaje ar fi disproportionati in raport cu valoarea adiugati

oten .
P Aceasta ar conduce la costuri gi sarcini inutile impuse statelor membre.

Masurile privind echipamentele de pescuit se bazeazi pe principiul ,poluatorul plitegte”,
care vizeazd in special asigurarea faptului ci producitorii de echipamente de pescuit care contin
plastic isi asumé responsabilitatea pentru faza de deseuri a produselor lor, in special prin
imbunititirea colectirii si a tratirii separate a acestora, mai ales reciclarea, precum si reutilizarea,

Propunerea este adaptatd pentru a aborda o problemi de mediu urgenti si, impreuni cu
legislatia existentd gi cu acfiunile previzute in Strategia privind materialele plastice, pentru a obtine
rezultate ambifioase de mediu, asigurénd, in acelasi timp, un impact economic pozitiv, cu un efect
limitat, dar pozitiv asupra ocupérii nete a forfei de munec, incurajind inovarea, asiguréind
acceptarea de citre opinia publici si contribuind la cresterea eficientei utilizirii resurselor.

Evaluarea impactului care o insoteste ofer mai multe detalii cu privire la proportionalitatea
elementelor acestei propuneri legislative.

4. Considerim céa:

- Intrucit deseurile de plastic provin din produse utilizate la scard larg, subscriem
declaratiilor mentionate de Comisia Europeani in documentul COM (2018) 28 legate de faptul c4
“va fi nevoie de actiunea tuturor actorilor din lantul valoric al materialelor plastice, de la
intreprinderile produc#toare si conceptie a materialelor plastice la mirci, comerciantii cu aminuntul
si intreprinderile de reciclare.

-In mod aseminitor, societatea civili, comunitatea stiintifics, intreprinderile si autorittile
locale vor avea un rol decisiv in crearea impactului, colaboréind cu autorititile regionale si nationale
pentru a face posibild o schimbare pozitivi”.

- Referindu-ne la ,explicatiile detaliate referitoare la prevederile specifice ale
propunerii”, intrucit domeniul deseurilor si cel al produselor sunt reglementate distinct la nivelul
Uniunii Europene este obligatorie colaborarea intre expertii dintre cele dou# domenii, pentru luarea
celor mai bune decizii care si conducd la reducerea impactului produselor din plastic asupra
mediului §i reorientarea pietelor de productie spre alte tipuri de produse compatibile cu industria de
reciclare/valorificare precum si crearea modelelor de consum fari afectarea capacititii de suport a
componentelor capitalului natural.

-Tranzitia de la modelul economic actual bazat pe productie §i consum la un model bazat pe
productie si consum durabile presupune un efort conjugat si de lungi duratii bazat pe schimbarea
mentalitéii si implicit pe un alt model educational, pe schimbarea comportamentului
consumatorilor §i pe dezvoltarea de mecanisme financiare pentru sustinerea acestei perioade de
tranzitie.

- Aceste inifiative trebuie larg prezentate in media, constituind un mod
sustenabil de a schimba, in timp, comportamentul uman.



In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritate, formularea unei OPINII la COM(2018) 340 final,

Comisia pentru afaceri europene, supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea prezentei OPINII, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completirile ulterioare.

ety

Realizat : Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2008/96/CE privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere
COM (2018) 274 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani i a Tratatului de
instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, in vederea examiniirii ex-ante cu Propunere de Directivii a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/96/CE privind gestionarea
sigurantei infrastructurii rutiere - COM (2018) 274 final :

fn cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Gheorghe BACIU.

La lueri#rile comisiei din data de 20 iunie 2018 au participat reprezentanti ai Ministerului
Transporturilor i ai Ministerului Afacerilor Externe,

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Transporturilor §i a Ministerului
Afacerilor Externe.

Infrastructura rutierd va continua sd fie o componenti foarte importanti a noii abordiri.
Drumurile bine proiectate i corect intretinute pot reduce probabilitatea accidentelor rutiere, in timp
ce ,drumurile indulgente” (drumuri configurate in mod corespunzitor pentru a se asigura ci erorile
de conducere nu duc imediat la consecinte grave) pot reduce severitatea accidentelor care pot avea
loc,

Cu toate ci unele state membre continui si inregistreze progrese considerabile in fiecare an,
la nivelul intregii UE rata mortalititii rutiere a stagnat in ultimii ani. P#rtile interesate din domeniul
sigurantei rutiere au reactionat la tendinta de incetinire cu un angajament reinnoit in acest sens,
dupd cum s-au exprimat minigtrii transporturilor din UE in Declaratia de Ia Valletta din martie 2017
privind sigurania rutier.

Prezenta propunere urmaireste:

Obiectivul general al initiativei este de a reduce numirul accidentelor rutiere mortale si
al vatimarilor grave, in refelele rutiere ale UE, prin imbunititirea performantelor in materie de
siguranti a infrastructurii rutiere.

Operatorii de transport sunt utilizatori ai infrastructurii rutiere, propunerea de directivi
facand referire directd la ,gestionarea signrantei infrastructurii rutiere”.

! http://data.consilium.europa.ev/doc/document/ST-6994-201 7-INTT/ro/pdf.
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Obiectivele specifice includ:

- imbunititirea monitorizirii rezultatelor procedurilor de gestionare a sigurantei
infrastructurii rutiere;

- promovarea armonizdrii §i a schimbului de informatii intre statele membre cu privire la
aceste procedure gi cerine;

- protejarea utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor;

- imbunititirea utilizirii noilor tehnologii; _

- depunerea unui efort constant ctre un nivel ridicat al sigurantei rutiere in statele membre,
prin utilizarea eficientd a resurselor financiare limitate.

In urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmitoarele:

Prezenta Ll ATET'E (L€ iy
proportionalititii, intrucit obiectivele sal

propuse gi forma directivei sunt adecvate.

v espects =1 ATITLAL .
nu pot fi realizate la nivel national, iar misurile

1. Temei juridic

Uniunea Europeani dispune de o competenta partajati in domeniul sigurantei
transporturilor, astfel cum este previizut la articolul 4 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Propunerea se intemeiazi pe articolul 91 alineatul (3) litera (¢) din TFUE care
oferd baza pentru adoptarea de mésuri de imbunititire a sigurantei transporturilor, inclusiv a
transportului rutier. Deoarece competenta este partajati, se aplicd consideratiile de subsidiaritate,

2. Principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Subsidiaritate

Fard interventia UE, diferentele actuale in abordirile nationale ar persista - multe state
membre, in special cele cu rate ale accidentelor mortale mai ridicate, nu ar aplica in mod sistematic
principiile directivei dacd nu ar exista norme obligatorii ale UE, Aceasti situatie ar avea drept
rezultat continuarea inregistriirii unei performante scizute in materie de sigurant3 rutierii in aceste
state mewﬂbre. fapt care ar afecta in mod negativ si performanta in materie de sigurant3 rutiers a UE
in ansambh.

Principalele avantaje ale actiunii UE constau in convergenta citre standarde mai ridicate
privind siguranta infrastructurii pe teritoriul UE, obiective pe care initiativa vizeaz si le ating¥,

Céldtoriile in intreaga UE ar deveni mai sigure, situatie in care tirile care nu au rezultate la
fel de bine ca altele vor fi tn misur s3 beneficieze de experienta tirilor mai avansate. Acest lucru ar
trebui, in schimb, si imbunititeascy functionarea pietei interne, oferind o experient de deplasare
mai bund §i mai coerent3 pentru transportul de cXlitori gi de mirfuri gi ar sprijini obiectivul UE de
coeziune econornic, sociali si teritoriali.

Férd interventia UE, nu ar exista nicio imagine de ansambhi la nivelul UE asupra stadiului
sigurantei rutiere in reteaua de drumuri a statelor membre si, de asemenea, nu ar exista mijloace
comparabile pentru acordarea de prioritate finantirilor din partea UE

Proportionalitate

Optiunile de politici analizate la evaluarea impactului reprezinti diferite grade de
proportionalitate in atingerea obiectivelor politice. fn timp ce toate optiunile de politic constau in
misuri dovedite de abordare eficientsi a problemei accidentelor rutiere mortale si a vitamarilor
grave, cea mai ambitioasd optiune de politici a fost si cea mai putin proportionals.

Extinderea domeniului de aplicare a directivei Ia refeaua rutierd primari a statelor membre
este proportionald, deoarece acoperi un procent relativ modest de 15% din lungimea retelei rutiere,
Totusi, pe aceasta au loc aproximativ 39% din totalu] accidentelor rutiere mortale din UE.
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Pentru statele membre, costurile sunt limitate in comparatie cu beneficiile, optiunea de
politicd preferatd fiind de trei ori mai putin costisitoare si mai flexibili decat optiunea evaluati ca
fiind cea mai ambitioasi,

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritate, formularea unui RAPORT la COM(2018) 274 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotiirire privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile gi completirile ulterioare.

AR,
Senatoy Catil itru TOMA

. Intoemit: Mihai ANGHEL, consilier raportor CAE



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de DECIZIE A CONSILIULUI privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene — COM (2018) 325 final

In temeiul dispozifiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) §i alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii gi
proportionalitdtii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/300/21.06.2018.

Senatul adopti prezenta hotirére:
Art.1 - Senatul Roméniei:

(1) Constata faptu] ci la acest moment efectele noului CFM sunt sub analiza Ministerelor
de resort sub coordonarea Ministerului Finantelor.

(2) Solicitd Ministerelor de resort accelerarea studiilor de impact ale noului CFM in
conditiile In care sunt semnale politice europene care doresc definitivarea bugetului european
multianual inaintea alegerilor europarlamentare din 2019.

(3) Considera cé propunerea de Decizie respectd principiul subsidiarititii, incadrindu-se
in domeniul de reglementare al articolului 311 TFUE, precum si principiul proportionalitatii.



Art. 2 - Prezenta hotérére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotiirdre a fost adoptati de Senat in sedinta din......... iunie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, co... junie 2018
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Parla.menl Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare Ia
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind comercializarea si
utilizarea precursorilor de explozivi, de modificare a anexei XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 98/2013 privind comercializarea si utilizarea precursorilor de
explozivi
COM (2018) 209 final

&

In temeiul dispozifiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei, republicats,
precum si ale Profocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdfii si proportionalitdfii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatuhii de instituire a
Comunitétii Europene, semnat la Lisabona Ja 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/303/21.06.2018,

Senatul adopti prezenta hotdrare.

Art. 1.- Senatul Roméniei:

1. Considerd cd prezenta propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind comercializarea §i utilizarea precursorilor de explozivi, de modificare a anexei XVII la
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 98/2013 privind
comercializarea §i utilizarea precursorilor de explozivi respectd principiile subsidiarititii si
proportionalititii.

2. Noteaza cd temeiul juridic al propunerii se bazeazi pe articolul 114 din TFUE.

3. Certifica validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

Art. 2.- Senatul Roméniei:
1. Noteaza contributia semnificativd a propunerii la securitatea si functionarea piefei interne, cu
afectarea minimald a acesteia in termeni de sarcind si costuri aferente.

Art. 3.- Prezenta hotérére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.



Aceasti hotirdre a fost adoptati de Senmat in sedinta din ... iunie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Ciilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... iunie 2018
Nr. ...



Parlamentul Roméaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la
propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a normelor de facilitare
a utilizérii informatiilor financiare si de alt tip in scopul prevenirii, depistirii, investigirii sau urmiririi
penale a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAI a Consiliului
COM (2018) 213 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii 5i proporfionalitifii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitiitii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/305/21.06.201 8,

Senatul adopii prezentahotdrire

Art. 1.- Senatul Romiiniei:
1. Considera c@ prezenta propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a normelor de facilitare a utilizérii informatiilor financiare si de alt tip in scopul
prevenirii, depistirii, investigdrii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni §i de abrogare a
Deciziei 2000/642/JAl a Consiliului respecti principiile subsidiaritatii si proportionalititii,
2. Noteaza ci temeiul juridic al propunerii se bazeazi pe articolul 87 din TFUE.
3. Certifica validitatea formei juridice alese, aceea de directivi.

Art. 2.- Senatul Reméniei:

1. Noteazi obiectivul initiativei propuse de acordare anumitor autorititi competente a accesului
direct la registrele centralizate de conturi bancare §i la sistemele de extragere a datelor cu
scopul imbunatatirii cooperdrii gi schimbului de informatii la nivel national,

2. Sustine limitarea la strictul necesar a setului de informatii pentru identificarea bancilor 1n care
persoana care face obiectul unei investigatii define conturi bancare.

3. Apreciazi prevederile care oferd o serie de garantii pentru protectia vietii private si a datelor cu
caracter personal.



Art. 3.- Prezenta hotdrére se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Aceasti hotirdre a fost adoptati de Senat in sedinfa din ... iunie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Rominiei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuregti, ... iunie 2018
Nr. ...



Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la
propunerea de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
(UE) 2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale Tn contextul
: dreptului societifilor comerciale
COM (2018) 239 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata,
precum i ale Profocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdfii si proportionalitifii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand i a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr, 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI[/297/21.06.2018,

Senatul adopti prezentahotirire,

Art. 1.- Senatul Roméniei:

1. Considerd ci prezenta propunere de Directivdi a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor 5i a
proceselor digitale in contextul dreptului societdtilor comerciale respectd principiile
subsidiarititii §i proportionalitatii.

2. Noteaza cd temeiul juridic al propunerii se bazeazi pe articolul 50 din TFUE.

3. Certifica validitatea formei juridice alese, aceea de directivi,

Art. 2.~ Prezenta hotdrdre se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.
Aceastd hotdrire a fost adoptati de Senat in sedinta din ... iunie 2018, cu respectarea

prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... iunie 2018
Nr. ...



Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la
propunerea de Directivit a Parlamentului European i a Consiliului de modificare a Directivei (UE)
2017/1132 in ceea ce priveste transformdrile, fuziunile si divizirile transfrontaliere
COM (2018) 241 final

in. temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) i alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicaté,
precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdfii i proporfionalitdfii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand §i a Tratatului de instituire a
Comunitétii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/298/21.06.2018,

Senatul adopti prezentahotdrére.

Art. 1.- Senatul Roméniei:

1. Considerd ci prezenta propunere de Directivd a Parlamentului European gi a Consiliului de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste transformirile, fuziunile si
divizarile transfrontaliere respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Noteazi ¢i temeiul juridic al propunerii se bazeazi pe articolul 50 din TFUE.
Certificd validitatea formei juridice alese, aceea de directivi.

ol o

Art. 2.- Senatul Roméniei:
1. Sustine introducerea si definirea clard a nofiunilor de transformare transfrontalierd, fuziune
transfrontalierd si divizare transfrontalierd.
2. Saluta generarea de economii in materie de costuri de 12.000 — 19.000 EURO pe operatiune si
¢4 societatile comerciale care funcfioneaza pe piata internd ar putea economisi in total intre 176
si 280 de milioane EURO inir-o perioada de 5 ani.

Art. 3.- Prezenta hotirére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.



Aceastd hotirire a fost adoptati de Semat in gedinta din ... iunie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicat.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... iunie 2018
Nr. ...



Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de

solutionare a obstacolelor juridice §i administrative in context transfrontalier
COM(2018) 373 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicatd,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdfii si proporfionalitctii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani §i a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1I/304/21.06.2018,

Senatul adopti prezenta hotirare.

Art. 1.- Senatul Roméniei:

1. Consideri ci prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind un mecanism de solufionare a obstacolelor juridice i administrative in context
transfrontalier respecti principiile subsidiaritatii i proportionalitétii.

Noteazd cil temeiul juridic al propunerii se bazeazi pe articolul 175 din TFUE.
Certificd validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

el

Art, 2.- Prezenta hotdirire se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceasti hotiirire a fost adoptati de Senat in sedinta din ... iunie 2018, cu respectarea
prevederilor art,76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... iunie 2018
Nr. ...



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de REGULAMENT Al PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI privind etichetarea pneurilor in ceea ce priveste eficienta consumului
de combustibil §i alti parametri esentiali si de abrogare a regulamentului (UE) nr.
1222/2009 - COM (2018) 296 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand gi a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008, :

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/313/21.06.2018.

Senatul adopti prezenta hotirfre:

Art.1 - Senatul Roméniei formuleazi urmitoarele:

Prezenta propunere de regulament respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii,
intrucdt obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar masurile propuse 5i forma
regulamentului sunt adecvate.

1. Temei juridic

- Regulamentul (CE) nr. 1222/2009 se bazeazi pe articolul 95 din Tratatul de instituire a

Comunitafii Europene, in prezent articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFEU).



Existenta unei baze legale pentru piata interni este oportund, intrucit regulamentul este
corelat cu cerintele de omologare de tip pentru introducerea pneurilor pe piata Uniunii, insi
deoarece acesta acoperi si eficienfa combustibililor, este rezonabil si fie adiugat si baza legald
pentru energie, In speti articolul 194 din TFUE,

2. Principiile subsidiarititii si proportionalitatii,

Subsidiaritatea (pentru competentd neexclusiva)

Instrumentele privind eficienta energetica si eficienta combustibililor adoptate la nivelul
UE reflectd importanta din ce in ce mai mare a energiei ca provocare politici si economica,
precum si legaturile strénse dintre energie si domeniile de politicd privind siguranta
aproviziondrii, schimbdérile climatice, durabilitatea, mediul inconjurdtor, piata internd si
dezvoltarea economici. :

Péni in prezent, obiectivele privind eficienta energetici nu au putut fi realizate in mod
satisfacator numai de cétre statele membre, fiind necesard actiunea la nivelul Uniunii pentru a
facilita gi sprijini dezvoltarea activititilor la nivel national.

Este esentiald asigurarea unor condiii echitabile pentru producitori $i comercianti in ceea
ce priveste informatiile furnizate consumatorilor cu privire la pneurile oferite spre vanzare pe
intreaga piatd internd a UE. Din acest motiv, sunt necesare norme obligatorii din punct de vedere
juridic la nivelul intregii UE.

Supravegherea piefei este o activitate pe care o desfagoari autorititile din statele membre.

Pentru a fi eficace, aceasta trebuie sé fie uniformi in intreaga Uniune, altminteri piafa
internd este subminati, iar investitiile realizate de intreprinderi in proiectarea, fabricarea si
vénzarea produselor eficiente energetic sunt descurajate.

Includerea pneurilor intr-o bazd de date a produselor va contribui la sporirea eficacititii
activitatii de supraveghere a pietei.

Proportionalitate

in conformitate cu principiul proporfionalititii, modificarile propuse pentru actualul
cadru legislativ nu depésesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor stabilite. Acestea
vor imbunétiti claritatea si fezabilitatea.

Modificérile propuse vor face posibild prezentarea pe etichetd a informatiilor cu privire la
pneurile de zipadi/gheatd, vor comsolida cerinta de a afisa eticheta in situatiile In care
consurnatorii nu vad pneul (pneurile) pe care le au in vedere pentru cumpérare (deoarece pneurile
sunt stocate in alti parte sau in cazul véinzarilor la distantd sau prin internet) si vor include
pneurile in baza de date pentru inregistrarea produselor creati in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2017/1369 pentru a imbundtati supravegherea pietei gi informarea consumatorilor.

Furnizorii vor trebui s& introducé diferite informatii in noua bazi de date a produselor.

Acestea sunt informatiile pe care ei trebuie si le furnizeze la cerere autorittilor nationale
de supraveghere a pietei, astfel incét orice sarcini suplimentare sa fie minime si proportionale cu
beneficiile rezultate din aplicarea legii i din transparenti pe care baza de date a produselor se
preconizeaza s le aduci.

Propunerea este insofitd de o evaluare a impactului SWD(2018)189; la aceasta ar trebui
ficuta trimitere in partile in care este discutati proportionalitatea.



Art. 2 - Prezenta hotardre se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceastd hotirdre a fost adoptati de Semat in sedinfa din.........iunie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati,

Presedintele Senatului

Ciilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... iunie 2018
Nr. .....



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugatd in ceea ce priveste
_ perioada de aplicare a mecanismului optional de taxare inversa in legituri cu livririle de
anumite bunuri si servicii care prezinti risc de frauda i a mecanismului de reactie rapida
impotriva fraudei in domeniul TVA — COM (2018) 298 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 gi art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii i
proportionaliti{ii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeans si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/299/21.06.2018.

Senatul adoptd prezenta hotiriire:
Art.1 — Senatul Roméniei:

(1) Considerd ci propunerea de Directiva respectd principiul subsidiaritifii, incadrandu-se
in domeniul de reglementare al articolului 113 TFUE. Obiectivul de combatere a fraudei prin
aplicarea mecanismelor de taxare inversi §i de reactie rapidd pentru combaterea unor forme de
frauda neprevazutd §i masivd poate fi realizat cel mai bine la nivelul Uniunii Europene.

De asemenea, propunerea de Directivi respecti principiul proportionalititii, din cauza
caracterului optional si temporar al masurilor extinse, precum §i obiectivul urmdrit, acela de
combatere a fraudei care afecteaza anumite livrari de bunuri i servicii si de ajutor oferit statelor
membre pentru solutionarea cazurilor de frauda nepreviizuti si masiva in domeniul TVA.



Art. 2 - Prezenta hotirére se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotiirire a fost adoptati de Senat in sedinta din.........iunie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU — TARICEANU

Bucuresti, ....... iunie 2018

Nr. oo



Parlamentul RoméAniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare)

COM (2018) 234 final

in temeiul dispoziilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constituia Romaniei,
republicatd, precum gi ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii §i
proporfionalititii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Furopeand si a Tratatului de instituire a Comunitifii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. IXI/654/21.06.2018,
Senatul adoptii prezentahotirire:

Articolul 1

(1) Senatul Romaniei constatd ci Propunerea de Directivd a Parlamentului European i a
Consiliului privind reutilizarea informatiilor din sectorul public (reformare) respectd
principiul subsidiaritatii.

(2) Senatul Roméniei constatd cd Propunerea de regulament respectd principiul
proporfionalitafii.



Articolul 3
Prezenta hotarére se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceastdi hotiriire a fost adoptati de Senat in sedinta din...... iunie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ....... iunie 2018



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE
privind Propunerea de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2009/103/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
septembrie 2009 privind asigurarea de rispundere civild auto si controlul obligatiei de

asigurare a acestei rispunderi

COM (2618) 336 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii gi
proporfionalititii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Furopeani si a Tratatului de instituire a Comunitifii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/647/21.06.2018,

Senatul adopti prezentahotdridre:

Articolul 1

(1) Senatul Roméniei constatd cd Propunerea de Directivi a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2009/103/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 septembrie 2009 privind asigurarea de rispundere civild auto §i controlul
obligatiei de asigurare a acestej rispunderi respectd principiul subsidiaritfii.

(2) Senatul Roméfniei constati cii Propunerea de regulament respectd principiul
proporfionalitaii.



Articolul 3
Prezenta hotérére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceasti hotiirdre a fost adoptatdi de Senat in sedinta din...... iunie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuregti, ....... iunie 2018

Nr‘ LLLE )



Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
privind Propunerea de Directivii a Parlamentului European si a Consilinlui de
modificare a Directivei 2008/106/CE privind nivelul minim de formare a navigatorilor si
de abrogare a Directivei 2005/45/CE

COM (2018) 315 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 §i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei,
republicats, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritaii gi
proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Furopeani si a Tratatului de instifuire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/647/21.06.2018,
Senatul adoptd prezentahotdrire:

Articolul 1
(1) Senatul Roméniei constatdi ci Propunerea Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2008/106/CE privind nivelul minim de formare a

navigatorilor §i de abrogare a Directivei 2005/45/CE respecti principiul subsidiaritatii.

(2) Senatul Roméniei constati ci Propunerea de regulament respectd principiul
proportionalittii.



Articolul 3
Prezenta hotéirdre se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotiirire a fost adoptati de Senat in gedinta din...... iunie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitufia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Ciilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ....... iunie 2018

qu- EIEELY



Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind
cerintele pentru omologarea de tip 2 autovehiculelor si remorcilor acestora, precum §i a
sistemelor, componentelor si unititilor tehnice separate destinate unor astfel de
vehicule, in ceea ce priveste siguran{a generald a acestora si protec{ia ocupantilor
vehiculului si a utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor, de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 2018/... si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 78/2009, (CE) nr. 79/2009 si
(CE) nr. 661/2009

COM (2018) 286 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei,
republicats, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si
proportionalitifii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani §i a Tratatului de instituire a Comunitifii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/648/21.06.2018,

Senatul adopti prezentahotidrdre:

Articolul 1

(1) Senatul Roméniei constata ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al
Consiliului privind cerinfele pentru omologarea de tip a autovehiculelor §i remorcilor
acestora, precum §i a sistemelor, componentelor §i unitifilor tehnice separate destinate unor
astfel de vehicule, in ceea ce priveste siguranfa generald a acestora i protectia ocupantilor
vehiculului si a utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor, de modificare a Regulamentului (UE)
nr, 2018/... si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 78/2009, (CE) nr. 79/2009 si (CE) nr.
661/2009 respecti principiul subsidiaritatii.



u

(2) Senatnl Roméniei constati c¢i Propunerea de regulament respectd principiul
proportionalitagii.

Articolul 3
Prezenta hotérére se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinfa din...... iunie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitufia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ....... iunie 2018

Nr‘ Ll L)



Parlamentul Roméaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui privind
punerea in aplicare §i functionarea numelui de domeniu de prim nivel .eu si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 733/2002 si 2 Regulamentului (CE) nr. 874/2004 al Comisiei

COM (2018) 231 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicati, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritafii si
proportionalitd{ii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Furopeand §i a Tratatului de instituire a Comunititii Buropene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/638/21.06.2018,

Senatul adoptd prezentahotiirire:

Articolul 1

(1) Senatul Roméniei constatd ca Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind punerea in aplicare §i functionarea numelui de domeniu de prim nivel .eu
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 733/2002 i a Regulamentului (CE) nr. 874/2004 al
Comisiei respectii principiul subsidiaritatii.



(2) Senatul Romdniei constati cd Propunerea de regulament respectd principiul
proportionalitafii.

Articolul 3 .
Prezenta hotérdre se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.

Aceastd hotdrire a fost adoptati de Senat in jedinfa din...... iunie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitufia RomAniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ....... lunie 2018

Nr. ..



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de REGULAMENT AL CONSILIULUI de stabilire a masurilor
de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene
— COM (2018) 327 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicats, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdfii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/301/21.06.2018.

Senatul adopta prezenta hotirire:

Art.1 — Senatul Roméiniei:

(1) Considerd ci propunerea de Regulament respectd principiul subsidiarititii,
incadrandu-se in domeniul de reglementare al articolului 311 TFUE. Prin natura bugetului
Uniunii i a resurselor proprii care constituie veniturile sale, masurile de punere in aplicare a
sistemului de resurse proprii trebuie si aiba o perspectivi la nivelul Uniunii si nu pot fi realizate
de citre statele membre.

De asemenea, propunerea de Regulament respecta principiul proportionalititii. Includerea
noilor resurse proprii in Decizia privind resursele proprii necesitd o legislatie actualizati care sa
contind masuri de punere in aplicare a acestor noi resurse proprii si care si imbunatateascd
masurile existente. Masurile de punere in aplicare incluse in prezenta propunere pleacd de la
sistemul actual si, de asemenea, de la propunerea Comisiei din 2011 [COM(2011) 740], pe care
le adapteaza la noul cadrul de resurse proprii multiple si noi. Este in interesul Uniunii gi al



statelor sale membre si se asigure ci sistemul de resurse proprii functioneazi bine, prin urmare,
masurile privind controalele si inspectiile sunt concepute intr-o manierd care si permita
cooperarea armonioasé intre organele Uniunii §i statele membre.

Art. 2 - Prezenta hotardre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din.........junie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucunresti, ....... iunie 2018

i p—



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI privind dispozitii specifice pentru obiectivul de cooperare teritoriald
europeanii (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionali si de
instrumentele de finantare externi — COM (2018) 374 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii gi
proportionalititii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand i a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/302/21.06.2018,

Senatul adopti prezenta hotirire:
Art.]1 — Senatul Rominiei:

(1) Consideri ca propunerca de Regulament respectd principiul subsidiaritatii.

Evaluarea impactului a evidentiat diverse motive pentru care actiunea la nivelul UE
aduce un plus de valoare actiunilor la nivel national. Printre acestea se numéra:

- In multe tiri, FEDR si Fondul de coeziune reprezintéd cel putin 50 % din investitiile
publice; in absenta lor, aceste state membre nu ar avea capacitatea financiard de a face astfel de
investitii.

- Existd un potential semnificativ de propagare dincolo de frontierele nafionale i
regionale, de exemplu in ceea ce priveste investifiile in inovare si IMM-uri. UE ii revine un rol
important in concretizarea acestor propagéri §i in prevenirea subinvestitiilor. fn plus, investitiile
ar trebui s fie géndite astfel incét sa asigure efecte maxime de propagare.



- In cele mai multe regiuni, inclusiv in cele mai dezvoltate, strategiile de specializare
inteligentd (RIS3) reprezintd un cadru strategic coerent pentru investitii si genereazi o valoare
addngatd ridicati. Ele au fost declansate de cerinta privind programarea strategici (si de conditia
prealabila corespunzitoare) pentru acordarea sprijinului din partea FEDR. In realitate, beneficiile
unor astfel de strategii tind s& fie mai mari in regiunile cele mai dezvoltate (in special in tarile
nordice, in Austria, Germania, Benelux gi Franta).

- Ea promoveazd priorititile UE. Printre acestea se numird reformele structurale ale
pietei muncii, transportul, mediul, energia, invitimantul si politicile si programele sociale,
precum si modernizarea administrativa.

- FEDR oferd rezultate tangibile in domenii care sunt importante pentru cetiteni -
»Bugetul UE contribuie la obtinerea de rezuitate in domenii care conteazd pentru cetitenii
europeni”. Sprijinirea regiunilor in eforturile de adaptare la provocirile globalizirii, crearea a
420 000 de locuri de munci prin sustinerea a 1,1 milioane de IMM-uri in perioada 2014-2020,
combaterea sardciei urbane - toate acestea sunt priorititi ale publicului european. Este demn de
mentionat faptul c¢i multe dintre aceste rezultate sunt vizibile in special in afara tirilor care
beneficiazd de fonduri de coeziune.

De asemenea, propunerea de Regulament respecta principiul proportionalititii deoarece
programele propuse nu sunt gestionate direct de Comisia Europeand, ¢i sunt implementate in
parteneriat cu statele membre (In sistem de gestiune partajati) si normele combinate (RDC
aferent plus prezentul regulament) sunt substantial mai simple si mai consolidate decét cele din
perioada precedentd.

Art, 2 - Prezenta hotardre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceasti hotiirire a fost adoptatd de Senat in sedinta din.........iunie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitufia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... funie 2018

Nr. .....



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993, a
Directivei 98/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivei 2005/29/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2011/83/UE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste o mai buna asigurare a respectiirii normelor
UE de protectie a consumatorilor i modernizarea acestor norme — COM (2018) 185 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritagii gi
proportionalititii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/295/21.06.2018.

Senatul adopti prezenta hotiriire:
Art.I — Senatul Roméniei:

(1) Considerd ca propunerea de Directiva respectil principiul subsidiaritatii, incadrandu-se
in domeniul de reglementare al articolelor 114 i 169 TFUE. Caracterul european al protectiei
consumatorilor, ce necesitd punerea in aplicare a unor mésuri corespunzitoare la nivelul UE, este
evident in cazul practicilor ilegale care afecteazi concomitent consumatorii din mai multe state
membre. Astfel de incalciri pe scard ]argi ale drepturilor consumatorilor au fost definite acum
din punct de vedere juridic, prin revizuirea Regulamentului CPC, care creeazi un puternic cadru
procedural pentru cooperarea intre autorititile nationale de asigurare a respectiirii normelor. in



ceea ce priveste comertul online, nu este posibil s se abordeze in mod suficient la nivel national
problemele cu care se confrunti consumatorii. In special, multe piete online si numerosi furnizori
de servicii digitale isi comercializeazd produsele si serviciile in intreaga Europid si la nivel
transfrontalier. .

De asemenea, propunerea de Directivd respectd principiul proportionalititii, masurile
prevazute in propunere fiind proportionale cu obiectivele de imbunititire a respectirii legislatiei
privind protectia consumatorilor, de modernizare si de reducere a sarcinilor administrative.

Art. 2 - Prezenta hotérdre se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotiirire a fost adoptatii de Senat in sedinfa din.........iunie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... iunie 2018

Nr. e



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de DIRECTIVA A CONSILIULUI de modificare a Directivei
92/83/CEE a Consiliului privind armonizarea structurilor accizelor la alcool §i bauturi
alcoolice — COM (2018) 334 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritafii si
proportionalititii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand gi a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/308/21.06.2018.

Senatul adopti prezenta hotiiriire:
Art.1 — Senatul Roméniei formuleazi urmitoarele:

Prezenta propunere de directivd respectd principiile subsidiaritatii gi proporfionalitatii,
ntruciit obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar mésurile propuse si forma
directivei sunt adecvate.

1. Temeiul juridic

Temeiul juridic este articolul 113 din TFUE.

in temeiul acestei prevederi, Consiliul, hotirind in unanimitate in conformitate cu o
procedurd legislativd speciald si dupd consultarea Parlamentului European si a Comitetului
Economic si Social, adopt# dispozitii de armonizare a legislafiei statelor membre in domeniul
impozitarii indirecte.



2. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu principiile subsidiaritafii si ]pmpor;ionalitﬁ;ii, astfel cum este previzut
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Eumpeana obiectivele propunerii nu pot fi realizate
in mod satisfacator de cifre statele membre §i, prin urmare, pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii. Prezenta propunere nu depiseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor
obiective,

Sursa actualelor complicatii in ceea ce priveste scutirile de accize pentru alcoolul
denaturat, clasificarea anumitor bauturi alcoolice, statutul micilor fabrici de bere si masurarea
gradului Plato o reprezintd tocmai absenta unor norme clare la nivelul UE.

Deciziile luate unilateral de citre statele membre creeazi complicatii suplimentare i
incertitudine juridic.

Extinderea ratelor reduse ale accizelor asupra micilor producitori independenti de cidru
nu este posibild deoarece directiva impiedicd, de fapt, statele membre si corecteze acest
dezechilibru, dat fiind cd acestea pot aplica rate reduse ale accizelor micilor producatori
mdependent: de bere si de alcool etilic, dar nu §i micilor producatori independenti de cidru.

Aceeasi situatie este valabila si pentru pragul pentru alcoolul cu tirie alcoolicd redusi.

Majoritatea administrafiilor statelor membre au evidentiat necesitatea ameliorfrii
definitiilor i a normelor comune pentru alcool §i bauturi alcoolice, in scopul aplicarii accizelor
la nivelul UE.

Acest fapt este reflectat si in Concluziile Consiliului adoptate la 6 decembrie 2016, in
care Consiliul a solicitat Comisiei sd efectueze studiile necesare pentru a pregiti o posibild
propunere legislativd de revizuire a Directivei 92/83/CEE.

3. Proportionalitatea

Prezenta propunere respectd principiile proportionalitatii, astfel cum sunt previzute la
articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea European.

Modificérile propuse nu depisesc ceea ce este necesar pentru a aborda aspectele in cauzi
si, astfel, pentru a realiza obiectivele din tratat de asigurare a unei functiondri bune si eficiente a
pietei interne.

In particular, extinderea propusi a ratelor reduse asupra micilor producétori independenti
de cidru ar stimula concuren;a in rdndul acestor producﬁtorl cu efecte negauve reduse in materie
de pierderi de venituri §i sarcini administrative, si i-ar plasa pe picior de egalitate cu micii
producitori de bere i de alcool etilic.

4. Considers ca:
Definifiile ar trebui i aibi in vedere distinctia intre:
- aleoolul complet denaturat (CDA), pentru care existi un sistem de recunoastere

reciprocd a formulelor nationale de denaturare, care asiguri comercializarea acestuia in mod
liber pe intreg teritoriul UE

g Versiune consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeans (JO C 326, 26.10.2012, p- 13}



si

- alcoolul denaturat, asa-numitul alcool ,parial” denaturat (PDA), pentru care scutirea
este conditionatd de utilizarea acestuia pentru fabricarea oricdrui produs care nu este destinat
consumului uman, statele membre avind libertatea de a-si defini la nivel national propriile
formule de denaturare.

Art. 2 - Prezenta hotérre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Aceastd hotiiriire a fost adoptati de Senat in sedinfa din.........iunie 2018, cu
respectarea prevederilor art,76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului

Ciilin POPESCU —~ TARICEANU

Bucuresti, ....... iunie 2018

NI‘. EELL]



Parlamentul Roméniei

Senat

Project

HOTARARE

referitoare la propunerea de Directivi a Parlamentului European si a Consilinlui
privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului

COM (2018) 340 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) i alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatd, si Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitiii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nir. 13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/317/21.06.2018

Senatul adoptid prezenta hotirire:
Art.1.- Senatul Roméniei:

(1) Constatd ci prezenta propunere de directivd respectd principiile subsidiaritatii si
proporjionalitafii, intrucét obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar
mdsurile propuse si forma directivei sunt adecvate.

(2) Considers ca:

I Intrucat deseurile de plastic provin din produse utilizate la scard largs, subscrie
declaratiilor menfionate de Comisia Europeand in documentul COM (2018) 28
legate de faptul ci "va fi nevoie de actiunea tuturor actorilor din lantul valoric al
materialelor plastice, de la intreprinderile producitoare §i conceptie a materialelor
plastice la mérci, comerciantii cu amanuntul §i intreprinderile de reciclare; in mod
asemanator, societatea civild, comunitatea stiintifics, intreprinderile si autorititile
locale vor avea un rol decisiv in crearea impactului, colabornd cu autoritatile
regionale $i nationale pentru a face posibili o schimbare pozitiva”.

2. Referindu-se la "explicatiile detaliate referitoare la prevederile specifice ale
propunerii”, intrucét domeniul degeurilor si cel al produselor sunt reglementate
distinct la nivelul Uniunii Europene, este obligatorie colaborarea intre expertii din
cele doud domenii, pentru luarea celor mai bune decizii care si conduci la
reducerea impactului produselor din plastic asupra mediului §i reorientarea pietelor
de producfic spre alte tipuri de produse compatibile cu industria de
reciclare/valorificare, precum si crearea modelelor de consum fira afectarea
capacitafii de suport a componentelor capitalului natural.



3. Tranzitia de la modelul economic actual bazat pe productie §i consum la un model
bazat pe productie si consum durabile presupune un efort conjugat si de lungd

schimbarea comportamentului consumatorilor si pe dezvoltarea de mecanisme
financiare pentru sustinerea acestei perioade de tranzitie.

4. Aceste initiative trebuie larg prezentate in media, constituind un mod sustenabil de
a schimba, in timp, comportamentul uman.

Art.2.- Prezenta hotardre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I iar opinia
cuprinsa in aceastd hotdrdre se transmite catre institutiile europene.

Aceastii hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din ...... iunie 2018, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Ciilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, .....iunie 2018

Nr.



-

Parlamentul RoméAniei

Senat

PROIECT

HOTARARE
privind Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2008/96/CE privind gestionarea sigurantei infrastructurii

rutiere

COM (2018) 274 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 §i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei,
republicatii, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdfii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand gi a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semmat la Lisabona Ia 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/655/21.06.2018,
Senatul adopti prezentahotirire:

Articolul 1
(1) Senatul Romdniei constatd ci Propunerea Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2008/96/CE privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere respecti principiul subsidiaritatii.



(2) Senatul Roméniei constati c# Propunerea de regulament respectd principiul
proportionalitéfii.

Articolul 3
Prezenta hotiirfire se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Aceastii hotiirdre a fost adoptati de Senat in sedinfa din...... iunie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Rom{niei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ....... iunie 2018

Nrt LT



